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O artigo trata dos processos de formacdo continuada de professores na
escola publica e discute a formacdo como compromisso da instituicdo e
de seus profissionais nos espacos determinados legalmente. O enfoque
da discussdo perpassa pelos resultados de andlises realizadas ao longo do
desenvolvimento do projeto de pesquisa, vinculado ao GEPGE - Grupo
de Estudos e Pesquisas em Politicas Publicas e Gestdo Educacional,
da UFSM/RS sob o titulo “A Construcdo da Autonomia, da Qualidade e
da Democracia na Escola Municipal nos Diferentes Espacos da Gestdo
Escolar”. Para o desenvolvimento deste trabalho, tomou-se como referéncia
uma escola municipal, localizada na Regido Central do Rio Grande do
Sul, quando, através de pesquisa qualitativa e dos documentos que ddo
sustentacdo ds prdticas de gestdo desenvolvidas no ano de 2009, buscou-se
uma aproximagdo entre o momento vivido pela sociedade e pela educacdo
conforme constatado, onde se percebe uma contradicdGo entre as atuais
politicas publicas que incluem a escola e seus professores como parceiros
nas tarefas de formacéo.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho trata da formacao continuada de professores no
momento atual, em que o cendrio mundial apresenta-se como um
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universo multiplo e complexo, caracterizado por uma crescente
internacionalizacdo da producdo, do mercado, do trabalho e da
cultura. Este breve estudo apresenta alguns esforcos no intuito
de provocar discussdes e questionamentos sobre a formacao de
professores no contexto neoliberal em que se vive.

Para tanto, nos valemos de resultados de estudos realizados
ao longo do desenvolvimento do projeto de pesquisa intitulado
“A Construcdo da Autonomia, da Qualidade e da Democracia
na Escola Municipal nos Diferentes Espacos da Gestdo Escolar”
desenvolvido na rede municipal da Regido Central do Estado
do Rio Grande do Sul, desde janeiro de 2008, que tem por
propdsito conhecer os espacos possiveis e as acdes de construcdo
da autonomia escolar. Neste sentido, os professores, como
responsdveis primeiros pela gestdo da escola devem compreender
politicamente o seu papel social de modo a ocupar os espacos
possiveis determinados legalmente, enquanto prdticas de gestdo
escolar coerentes com uma organizacgao para a formacado cidadag,
o que demanda a necessidade de formacdo continuada em servico
como um compromisso da instituicdo e de seus profissionais.

Para elucidar a prdtica das politicas de formacéao continuada
na rede escolar em estudo, tomou-se como referéncia a realidade
de uma escola, da qual foram analisados os documentos que
ddo sustentacdo as praticas educativas e propostas defendidas
pela instituicdo: o Projeto Politico-Pedagégico, o PDE/Escola
— Plano de Desenvolvimento da Educacédo/Escola e as atas
de reunides pedagégicas ocorridas ao longo do ano de 2008
e, nestes documentos, a politica de formacdo continuada de
seus profissionais, utilizando-se uma abordagem de cardter
qualitativo.

A escolha desta escola deveu-se ao fato de, em 2007,
apresentar o melhor indice de Desenvolvimento da Educacdo
Bdsica — IDEB - entre as escolas publicas no municipio de Santa
Maria/RS. Na referida avaliacdo, o indice de desempenho total da
rede municipal ficou na marca de 4,2 pontos para os Anos Iniciais
e em 3,8 pontos para os Anos Finais do Ensino Fundamental. Na
escola em questdo, o IDEB é de 5,4 nos anos iniciais e de 5,0 nos
anos finais em uma escala de 0 a 10. Apesar da escola se salientar
frente a realidade da rede municipal, ainda ndo atingiu o IDEB
6,0, indice minimo considerado pelo Governo e pelos organismos
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internacionais como um padrdo aceitdvel e que atende em parte
as exigéncias de uma educagédo de qualidade.

Isto se justifica pela prépria realidade das escolas de educacdo
bdsica através dos dados apontados em organismos nacionais e
internacionais, configurando o fracasso da educacdo no pais, o
que faz da escola uma instituicGo coadjuvante da exclusdo social.
Efetivamente, estes sdo fatos que ndo podem ser ignorados pelo
Estado em conjunto com a sociedade, um compromisso coletivo no
qual se inclui, obrigatoriamente, a escola através de seus profissionais
e, neste contexto, a necessidade de um maior compromisso dos
professores com a qualidade da educagédo que ali se produz.

Esta é uma prerrogativa apresentada pela legislagdo educacional
brasileira, quando trata da formacdo de professores como um dos
requisitos para a melhoria da qualidade do ensino da escola publica,
sendo considerada como precdria por vdrios estudiosos da tematica
(OLIVEIRA, 2003; SHIROMA, 2003; BARRETO, 2003).

Em meio as polémicas que envolvem a qualidade de ensino,
portanto, se salienta a questdo da formacdo de professores. Nesta
problemdtica, verifica-se a influéncia das propostas dos organismos
internacionais que acabam conduzindo as politicas educacionais
e determinando as metas, as condicbes e as perspectivas para o
desenvolvimento profissional dos educadores, diante das mudancas
e dos fatos vividos na atualidade.

2 A FORMAGAO DE PROFESSORES NO BRASIL
NO CONTEXTO NEOLIBERAL

O principio fundador do neoliberalismo, que exerce sua
influéncia sobre o Brasil, postula menos Estado e mais mercado
na organizacdo da economia e da sociedade. Ou seja, trata-se de
substituir, o quanto possivel, um ordenador e gestor econémico-social
demasiado explicito, pesadamente burocrdtico, voluntarista, pouco
eficiente e em crise por outro, invisivel, descomplicado, impessoal,
de maior eficdcia e mundialmente triunfante (ALBUQUERQUE,
1995).

Essa substituicdo, com efeito, passou, em larga medida, a
ser defendida e realizada no Brasil das dltimas décadas, através
da desregulamentacdo econdémica e social, da ampla e abrupta
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liberalizagdo comercial, da flexibilizagdo do mercado de trabalho e
da pregacdo pela liberdade de sindicalizagdo. Este quadro evolui
mediante a desestatizacdo promovida em grande escala, pela qual
o Estado jd privatizou o controle de quase todo o capital estatal
aplicado em atividades diretamente produtivas e vem concedendo
a iniciativa privada, nacional ou estrangeira, a exploracdo de
servicos publicos (em energia, transportes, comunicacées, etc.) que
apontam, subliminarmente, o mercado como a solucéo.

O neoliberalismo derivado do liberalismo econémico, politico e
social é um sistema de crencas e convicgdes aceitas sem discussoes,
que formam um corpo de sua doutrina ou corpo de ideias nas quais
ele se fundamenta, constituindo uma ideologia (Cunha, 1979) e
defende o individualismo, a liberdade e a propriedade.

O neoliberalismo, que se transformou em modelo capitalista
para ultrapassar a crise dos anos 1970, é uma prdtica politico-
econdmica baseada nas ideias dos pensadores monetaristas
(representados principalmente por Milton Friedman, dos EUA, e
Friedrich August Von Hayek, da Grd Bretanha), sendo que a sua
instalacdo e consolidacao alteraram tanto as condicées econémicas
e sociais dos paises envolvidos, quanto as caracteristicas juridico-
institucionais, de modo a fortalecer a liberdade de mercado.

Em resposta a prépria crise do capital vivida na década de
70, iniciou-se um processo de “reorganizacdo do capital e de seu
sistema ideolégico e politico de dominacdo” (ANTUNES, 1999,
p- 31). O neoliberalismo veio defender a necessidade de reduzir o
aparelho estatal, nomeadamente o papel assistencial do Estado,
com a privatizacdo, a desregulamentacdo dos direitos do trabalho
e a desmontagem do setor privativo estatal como unica forma de
garantir a estabilidade e o crescimento econémico.

A economia mundial globalizada, fundamentada na
hegemonia da sociedade de mercado, com a continuidade de
organizacdo de mercados comuns, tem sido implementada pelas
politicas neoliberais (SANTOS, 2002) e continua a ser aprofundada
na atual crise econdmica e financeira imposta pelo capitalismo,
embora neste momento (especialmente entre 2007-2009), esteja
havendo certa intervencdo do Estado na economia, o que pode
ser observado, em nivel mundial, no salvamento de grandes
conglomerados industriais.
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Este processo, que é parte do fenémeno da globalizacdo, vem
acompanhado de toda uma retérica neoliberal e neoconservadora
com profundas consequéncias para a educacdo, assim como
asseguram pensadores como Gentili e Silva, (1994), Frigotto,
(1995a e 1995b). As propostas neoliberais passaram a ser impostas
pelas economias centrais e aceitas pelos paises periféricos em
consequéncia da internacionalizagdo da economia. No caso do Brasil
foi o que aconteceu, embora, a ofensiva conservadora neoliberal
esteja associada aos projetos educacionais que comecaram a ser
implantados desde o regime militar que permaneceu no poder durante
20 anos (1964-1984).

O que diminuiu consideravelmente no Brasil com a ascenséo
do neoliberalismo foi o investimento publico em dreas como a
educacdo, a saude e a seguranca social, reorientado para a criacdo
de condicoes de investimento e de garantias aos investimentos
privados. As economias, ao mesmo tempo em que se tornaram mais
competitivas e projetaram o pais em nivel internacional, contribuiram
para o crescimento da desigualdade e da injustica social, com a
conseqiiente diminuicdo dos direitos sociais dos cidaddos.

A educacdo deixa de ser parte do campo social e politico para
ingressar no mercado e funcionar de acordo com a sua semelhanca,
passa ainda, a estar atrelada a preparagdo para o trabalho e a
pesquisa académica ao imperativo do mercado ou as necessidades
da livre iniciativa (MARRACH, 1996).

Por outro lado, como afirma Gentili (2000), aoc mesmo tempo,
os governos neoliberais centralizam certas funcées, as quais ndo
sdo transferidas aos municipios, aos governos estaduais, muito
menos, aos proprios professores ou a comunidade, que sdo: a
necessidade de desenvolver sistemas nacionais de avaliacdo dos
sistemas educacionais (basicamente provas de rendimento aplicadas
a populacao estudantil); a necessidade de desenhar e desenvolver
reformas curriculares a partir das quais estabelecer os paradmetros
e conteudos bdsicos de um Curriculo Nacional; associada a questdo
anterior a necessidade de desenvolver estratégias de formagdo de
professores centralizadas nacionalmente e que permitam atualizacdo
dos docentes segundo o plano curricular estabelecido na citada
reforma (GENTILI, 2000).

E, pois, neste contexto de privatizacdo e minimizacao do papel
do Estado que a legislacdo brasileira reformula as regras para a
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educacdo e, com ela as politicas de formacdo de professores, a
partir da promulgacao da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional — LDB n° 9.394/96 (BRASIL, 1996), um processo polémico
que ignorou a trajetéria de reflexdo e discussGo da prépria drea
de educacdo, representada por suas entidades, consolidando um
projeto educacional de cunho neoliberal, em que um Estado minimo
se desobriga de sua responsabilidade histérica ao mesmo tempo em
que pactua com o aligeiramento e barateamento da formacdo das
novas geragoes.

Nesta perspectiva, torna-se necessdrio analisar o processo de
formacao inicial e continuada do professor no contexto escolar sem
ignorar que este faz parte do mundo globalizado, em que sua acéo,
ainda que com caracteristicas limitadas, por conta das politicas e das
influéncias dos organismos internacionais, tem um papel fundamental
no entendimento de formacdo.

Frente as imposicées do modelo neoliberal, a questdo da
centralidade do professor como profissional, ainda é um fator de
fundamental importdncia, embora se revista de uma nova éticq,
na qual se verifica a contribuicdo deste profissional para a eficacia
e eficiéncia do projeto social que serve a este modelo. Conforme
argumenta Pimenta (2005, p. 40), a transposicdo do lugar desta
centralidade da agdo docente, em outro tempo desencadeada a
partir do processo de democratizacdo da prépria sociedade, com forte
aspiragdo de um modelo pautado na social-democracia, atualmente
passa por um periodo de ressignificacdo frente aos interesses do
capital.

Dentre as diretrizes que envolvem a formacdo de professores,
verifica-se a forte influéncia das propostas dos organismos
internacionais que conduzem as politicas educacionais e determinam
as metas, as condicoes e as perspectivas para a educacdo, em
especial nos paises subdesenvolvidos, como é o caso do Brasil. Estes
organismos, entre eles, a UNESCO - Organizacdo das Acées Unidas
para a Educacdo, o UNICEF - Fundo das Nacées Unidas para a
Infancia, o BM — Banco Mundial e o PNUD - Programa das Nacgées
Unidas para o Desenvolvimento, constituem-se em canais por onde
ecoa o idedrio neoliberal e tém a tarefa prioritdria de incentivar e
de forcar a adequacao das nagdes aos interesses desta nova ordem
econdmica que se firma através de reestruturacdo nas bases de
producdo e de sustentacdo do capital.
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Ao analisar a questdo da formacdo dos professores
brasileiros, Dias-da-Silva (2005) percebe que esta tendéncia de
internacionalizacdo, presente nas atuais politicas publicas, sugere
a inclusdo das escolas basicas e de seus professores como parceiros
nas tarefas de formacdo. Esta acdo pode ser vista a partir de dois
enfoques na concepcdo do autor referido:

[...] um processo de dupla mdo: tanto as instituicoes
formadoras reconhecem a forga da escola como locus
de formagdo docente, quanto contribuem para a
transformacgdo das escolas. Ao legitimar a idéia de que
escolas bdsicas e seus professores devam ser parceiros
nas tarefas de formacgdo, a legislagdo brasileira — talvez
pela primeira vez — reconhece a avalia¢do, a experiéncia
e o julgamento dos professores como enriquecedores
dos processos de formacdo inicial (DIAS-DA-SILVA,
2005, p. 392).

Assim, Pimenta (2005) posiciona-se referindo que, no caso
brasileiro, as propostas governamentais para a formacao de professores,
muitas vezes sdo rebuscadas por conceitos que ficam apenas restritos
a retérica e ndo promovem uma significativa alteracGo da realidade.
Dentre estes discursos, prevalecem exemplos cldssicos como:

[...] por exemplo, do conceito de professor reflexivo,
que suporia significativa alteragdo nas condigdes de
trabalho dos professores nas escolas com tempo e
estabilidade, ao menos, para que a reflexdo e a pesquisa
da prdtica viessem a se realizar. Ou s@o efetivamente
implantados, como as politicas de formacgGo continua,
mas fragmentadas como vimos. Ou ainda as reformas
na formaggo inicial que estdo configurando um
aligeiramento geral, acompanhadas de explicitas e
as vezes sutis desqualificagdes das universidades para
realizar esta formagdo, e mesmo da desqualificacGo
e da falta de incentivos para as pesquisas sobre
formagdo de professores que estas tém realizado em
escolas publicas, gerando significativo conhecimento
sobre as necessidades para as politicas de formagdo
e de desenvolvimento profissional dos professores, das
escolas e dos sistemas (PIMENTA, 2005, p. 40,41).
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Newton Duarte (2004, p.68), ao tratar sobre os cursos de
formacao de professores reafirma o pensamento de Pimenta
ao dizer que a formagdo do professor reflexivo é uma expressdo
eufemistica que resulta, na realidade, em brutal aligeiramento da
formacao tedrica do educador, ao transformar os cursos em vitrines
articuladas sobre o cotidiano escolar. Desta forma, assinala o autor,
instala-se uma “"mentalidade pragmdtica, centrada no hoje, no aqui
e no agora”.

Nesta perspectiva, Saviani (1997, p22-23), alerta para a
aversdo que acaba sendo criada em relacdo ao saber “cldssico”,
uma aversdo ao esforco necessdrio ao estudo do classico, a teoria
(que é considerada indtil) e coloca-se como importante a valorizacGo
do banal, do fdcil, do util, do que ndo exija questionamento, critica
e raciocinio. A afirmacdo do autor permite-nos uma aproximagdo
com a escola objeto desta investigacdo, quando nos documentos
norteadores do trabalho e do cotidiano escolar, como Projeto Politico-
Pedagdgico, PDE Escola e mesmo em atas de reunioes pedagégicas,
ndo ha referéncia aos estudos tedricos, concepcdes pedagdgicas ou
metodoldgicas que sustentem as prdticas desenvolvidas na escola.

3 EsPACOS E CONCEPGCOES DE PROCESSOS FORMATIVOS:
O PROJETO POLITICO=PEDAGOGICO

O Projeto Politico-Pedagégico configura-se como o resultado de
decisdes coletivas que identifica a escola em seus propésitos visando
a formacgdo para a cidadania. Neste sentido, espacos e intencdes sdo
revelados nos documentos norteadores das acdes educativas, que,
por serem fruto de decisées coletivas necessariamente passam pela
discussdo e pelo planejamento dos diferentes sujeitos que compoe a
escola. Nesta andlise, buscou-se conhecer a realidade de uma escola
publica municipal, situada na regido central do Rio Grande do Sul,
para verificar como esta explicita documentalmente seu processo de
formacao de professores de modo a melhorar as prdticas educativas
e seus resultados.

A discussd@o sobre uma escola de qualidade implica em uma
estrutura diddtico pedagégica com “maior peso na conducéao
dos objetivos educacionais e de seu entrelacamento com as
determinacdées de ordem administrativa” (PARO, 2007, p.11).
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Para isto, torna-se necessdrio uma maior compreensdo da idéia de
qualidade, que, no entendimento de Paro (2007, p. 15), “depende
dos objetivos que se pretende buscar com a educacdo” que passa
a ser compreendida

como atualizagdo histérica do homem e condicéo
imprescindivel, embora ndo suficiente, para que ele,
pela apropriac@o da cultura produzida historicamente,
construa sua prépria humanidade histérico-social,
parece justo admitir que a escola fundamental deva
pautar-se pela realizagdo de objetivos numa dupla
dimensdo: individual e social (PARO, 2007, p. 16).

Nesse sentido é impossivel tratar sobre a escola sem considerar
a ligacdo que se estabelece entre educacao e sociedade, nem ignorar
as questdes que buscam apreender a funcdo social da educacéo na
producdo e reproducao das relacées sociais, pois a educacdo sé tem
sentido integrada ao processo de transformacdo da sociedade. O
papel e a funcdo que a educacdo desempenha visam o ser humano,
considerando-o como ser concreto e histérico, que em sociedade
relaciona-se com outros seres vivos. Nesta perspectiva, considera-se
a escola publica como um

[...] lugar supostamente privilegiado do didlogo e do
desenvolvimento critico das consciéncias, ainda resiste
t@o fortemente a propiciar, no ensino fundamental, uma
formagdo democrdtica que, ao proporcionar valores
e conhecimentos, capacite e encoraje seus alunos a
exercer de maneira ativa sua cidadania na construgdo

de uma sociedade melhor (PARO, 2007, 18,19).

De modo a efetivar uma prdtica coerente com o sentido
atribuido a escola publica, Pereira (2008) considera que o Projeto
Politico-Pedagégico tem o compromisso de se constituir como
uma decisdo que leve educando e educador a relacionar vida e
trabalho como objetos de atencdo da acéo pedagédgica. Sendo este
o compromisso primeiro da comunidade educacional envolvida no
processo de gestdo escolar, mesma deverd ser capaz de construir
uma instituicdo que atenda as necessidades sociais, fazendo da
escola um lécus de formacdo humana, do qual todos fazem parte.
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Esta posicdo é referendada por Sousa e Corréa (2002, p. 51), quando
afirmam que,

esse projeto constitui-se, entdo, em elemento de
organizacdo e integracdo da prdtica escolar, a
medida que assume um valor de articulador dessa
mesma prdtica e elemento referencial da caminhada
que a escola precisa empreender na perspectiva de
transformagd@o do fazer de seus atores.

Cada vez mais em nome da inclusao social, da valorizacéo dos
saberes docentes e, da importdncia do cotidiano escolar mediando
a formacao docente, vive-se um processo de desprofissionalizacdo
dos professores. Neste sentido, ocorre um deslocamento do foco
formativo, anteriormente centrado no conhecimento e que passaq,
nesta nova perspectiva a valorizar técnicas, métodos e modismos,
revelando a infiltracdo, no pensamento pedagégico da epistemologia
implicita do idedrio neoliberal. Diante desta afirmagdo, constata-se
que o PPP da escola prioriza autores que ndo apresentam uma andlise
critica da sociedade capitalista sob a égide do neoliberalismo como
sistema excludente e a servico da ordem social vigente. Autores, como
por exemplo, Perrenoud e Morin séo citados na fundamentagdo dos
projetos da escola, para tratar de questoes relativas a sala de aula e
relagées do cotidiano, sem considerar aspectos macros da sociedade
e da prépria organizacao escolar, bem como o teor dessas teorias
nesse contexto.

Considerando a visGo de Imbernén, “a educagdo democratica
precisa de outras instdncias de socializacGo que ampliem seus
valores. Para tanto, é necessdria uma reestruturacdo das instituicées
educativas” (2000, p. 18). Neste meio, os educadores necessariamente
devem desenvolver suas “capacidades de aprendizagem da relacdo,
da convivéncia, da cultura do contexto e da interagdo de cada pessoa
com o resto do grupo, com seus semelhantes e com a comunidade
que envolve a educacao” (Ibidem).

Ainda destacamos que nos documentos legais da escola, que
se coloca como instituicdo democrdtica e pautada pelos principios de
que “a participacao é coletiva, em funcao do planejamento também
ser coletivo, por sua vez a responsabilidade é de todos” (PPP, 2008, p.
15), nao hd qualquer referéncia ao processo de formagdo continuada
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de seus professores e nem de sua participacdo na tomada de decisoes
que ocorrem no interior da escola. Ora, se no ambiente educativo os
profissionais que atuam no ensino ndo tém sequer a possibilidade de
realizar um processo formativo, que hoje ja é garantido na legislacdo
como uma prdtica necessdria para aprimorar seus conhecimentos
e consequente qualificacdo profissional, de que forma esta escola
pode auto se declarar democrdtica e participativa?

As politicas de formacdo continuada de professores ndo
podem ser concebidas como mera atualizacdo teérica ou diddtica,
mas precisam ser pensadas a partir da possibilidade de criar
espacos de participacdo e reflexdo sobre a sua prépria realidade
de modo a transforma-la. Se a perspectiva da escola é ampliar o
espaco democrdtico e a formacdo para a cidadania, os professores,
comprometidos nesta construcdo, precisam de alternativas de
formacdo inicial e continuada que contribuam com o enfrentamento
dos entraves que dificultam as mudancas e que abram caminhos para
a autonomia dos sujeitos envolvidos na educacao.

Torna-se necessdrio, para que isto se efetive, que os educadores
reconhecam o contexto econdmico, social e politico em que estdo
inseridos e que sao fortemente influenciados pelo neoliberalismo, pois
"o extremo individualismo que este modelo propée néo favorece as
politicas democrdticas de participacdo e compromisso com a realidade
social” (BIANCHETTI, 1999, p. 113). Conhecer as imposicées deste
modelo que ora se apresenta é condi¢do fundamental para que sejam
encontradas alternativas para uma educacdGo comprometida com a
democracia e com a formagdo de sujeitos auténomos. Deste modo,
questionamos a auséncia destas propostas na pauta de discussoes
e na elaboracdo dos documentos da escola analisada, quando se
verifica apenas uma timida alusdo ao momento atual e a dominagdo
neoliberal sem que haja nenhum encaminhamento pratico a ser
desenvolvido na dindmica administrativo-pedagoégica da escola.

Assim a escola preconiza que:

No momento atual, estamos observando uma série
de mudangas em todos os campos da sociedade e
consequientemente na educagdo. A luta pela melhoria
da qualidade da educagdo é antiga, porém, frente ao
neoliberalismo, o capitalismo favorece as desigualdades
sociais, cabe a escola enfrentar os desafios impostos
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frente as novas exigéncias da sociedade, caracterizada
pelo avanco acelerado da revolugdo econémica, politica,
cientifica e tecnolégica, resgatando o social, oferecendo
uma educacdo publica, democrdtica e de qualidade
(PPP, 2008, p. 28).

Para compreender a questdo da educacdo, conforme este
posicionamento mencionado pela escolq, faz-se necessdrio perceber
algumas transformacées que afetam em proporcdo elevada a
sociedade, provocando inimeras mudancas desafiadoras para a
escola e para todos que convivem em seu cotidiano (ALMEIDA,
2006). E cada vez mais evidente a necessidade de ter professores
qualificados profissionalmente e que possam compreender essas
transformacoes sociais que recaem no contexto escolar e que ndo
podem ser mais ignoradas como se ndo afetassem a educacéo.
Veiga (2006) assinala que a formagdo entendida na dimenséo social
deve ser um direito, superando o momento das iniciativas individuais
para aperfeicoamento préprio e deve partir da esfera da politica
publica. Neste enfoque, deve-se assumir um projeto de formagéo de
professor mais completo, focado nas reais necessidades educacionais
da sociedade e da prépria escola sem descuidar da formagdo do
professor como sujeito.

Por outro lado, nédo fica divida de que a falta dos contetdos
sobre politica educacional para aqueles que fazem a educacgdo
no chéo da escola traz uma situacdo de alheamento diante da
multiplicidade de fatores como: inadequada formacdo, precarias
condicdes de exercicio da profissao, falta de reflexdo sistemdtica,
ideologia permeada no meio social e postura acritica diante dos
problemas (PARO, 2001).

O PPP da escola em estudo, ao tratar do trabalho docente,
apresenta apenas algumas obrigacées que ja estdo presentes na LDB
9394/96, quando em seus artigos apresenta como incumbéncia dos
professores: a participacdo, elaboracdo e o cumprimento do plano
de trabalho, segundo a proposta pedagégica do estabelecimento de
ensino bem como a colaboracdo com atividades de articulacGo da
escola com as familias e a comunidade. Assim, a escola busca justificar
a necessidade de construcdo de “uma gestdo democrdtica, a qual
deve colaborar para que o individuo torne-se um cidaddo participativo,
responsdvel e critico, atuante na sociedade” (PPP, 2008, p. 29).
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Com este posicionamento, evidencia-se uma notéria
transferéncia de obrigacdes e imposicoes aos professores, sem
oportunizar a formacéo, discussdo e debate critico sobre o papel
da escola e do seu préprio agir enquanto profissional, fazendo com
que estes reajam acriticamente frente sua prépria condicdo docente
e aos dilemas educacionais. Trata-se nesse caso, de uma perda
do sentido do préprio trabalho docente, ocorrendo uma alienacéo
(MARX, 2009), em que o trabalho alienado converte a natureza
em algo alheio ao homem e que aliena o homem de si mesmo, de
sua propria fungdo ativa, de sua atividade vital. A identidade do
professor que é construida no jogo de relagées sociais no contexto
da sociedade mais ampla, na qual se correlacionam a divisdo
social do trabalho e a distribuicdo social do conhecimento, acaba
se perdendo muitas vezes, junto com a dimensdo ético-politica de
sua profissdo.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

A legislacdo exposta na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB 9.394/96 prevé
mecanismos de transformacdo da realidade educacional vivenciada
atualmente, contudo, cabe considerar que todos os mecanismos
estdo impregnados por conceitos e caracteristicas neoliberais. Diante
das questoes trazidas no bojo do neoliberalismo, a formacdo de
professores, passa a ser concebida na clara intencdo de proporcionar
uma nova concepgdo educacional, afinada com as exigéncias da
mundializacdo da economia, de modernizacao e re-organizagdo do
Estado.

Ainda que, no discurso, as reformas neoliberais busquem
estabelecer processos de integracdo, acabam por estimular a
desintegracdo através de suas prdticas. Quando estabelecem as
chamadas politicas de integragdo, as reformas neoliberais estdo
atuando tenazmente sobre os mercados mundiais e sobre os modelos
sociais que se estabelecem a partir dos blocos econémicos. O intento
desta atuagdo é propiciar a expansdo destes mercados e manter
a maior interferéncia possivel em todas as esferas da vida social.
Quando estabelecidas no contexto social, as acdes neoliberais
promovem a desintegracdo atuando essencialmente na destruicGo
das esferas publicas e na minimizagao dos direitos sociais.
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A investigacdo propiciou uma aproximagdo entre o momento
vivido pela sociedade e pela educacao e que se reflete nas escolas,
conforme constatado na Escola municipal em foco. Assim como o
contexto social se mostra, por vezes, complexo, conturbado e carente
de orientacoes mais especificas sobre que rumos serdo necessdrios
para que o homem seja considerado capaz de refletir, posicionar-se
criticamente e encontrar alternativas para seus préprios problemas,
também na escola esta situacdo é evidente e preocupa o fato de que
inumeras vezes tais posicdes ndo sdo consideradas como relevantes
para a mudanca que se espera no dmbito educacional.

Os professores, enquanto agentes de transformacgdo, colocam-
se mais a servico da manutencdo da ordem social vigente, sem
experimentar, na prdtica, a construcdo participativa e coletiva do
saber historicamente construido e sem compreender-se no contexto
das politicas determinadas pelo capital. Isto fica explicito no caso
da escola observada, quando seus documentos orientadores ndo
esclarecem de que forma se da a participacdo docente no processo
de construcdo de sua proposta e de seu processo formativo. A
auséncia deste aspecto tdo importante no PPP, evidenciada nas atas
de reunides e no PDE/Escola, revelam uma total desconsideracdo
com a transformacdo da escola e sua funcdo social através do
descomprometimento com a formacao dos docentes, ndo sé6 por suas
liderancas, como pelos préprios professores, pois, sem participacao,
o resultado é a apatia, a desmotivacdo e a aceitacdo passiva de
determinacées emanadas de “cima para baixo”, sem que a escola
busque alternativas para a sua prépria realidade.

Inimeros desafios permeiam a educagdo hoje e ainda que
estes sejam origindrios de uma sociedade complexa, ndo podem se
constituir em barreiras para que se encontre na escola um lugar para
sonhar, criar e aprender com qualidade e competéncia. Dentre estes
desafios para a efetivacdo de uma educacdo de qualidade a questdo
referente a formacgdo dos profissionais precisa ser constantemente
repensada.

Esta realidade tem confundido a escola e seus profissionais
que, alheios a uma compreensdo do papel do Estado na definicdo
das politicas neoliberais, bem como a organizacao da escola, ainda
distante de prdticas participativas para decisées de cardter politico-
pedagégico, ndo percebem os entraves ao avanco da escola em
uma perspectiva emancipadora o que se reflete na falta de qualquer
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referéncia ao processo de formacao continuada de seus professores.
Esta questdo pode ser compreendida pela distdncia da escola de
um projeto que vise repensar a formacdo do educador através da
percepcdo que os saberes e aprendizagens, associados a formacao
politica do professor poderdo ser um novo rumo a organizacdo de
uma escola publica, democrdtica e de qualidade.

Neste universo de profissionais, hd muitos entraves a serem
superados, em especial os que visam reduzir as deficiéncias na
formacgdo inicial e continuada dos professores, com politicas de
formacao que estejam associadas a melhores condicoes de trabalho.
As relacées entre saberes e prdticas docentes necessitam ser
aproximadas e discutidas, uma vez que os educadores se constituem
em sujeitos que utilizam e produzem saberes no desempenho de sua
funcdo. Repensar a formacao do educador passa pela percepcdo de
que, “nenhuma teoria da transformacdo social do mundo comove
sequer, se ndo parte de uma compreensdo do homem e da mulher
enquanto seres fazedores de histéria e por ela feitos, seres de decisdo,
da ruptura, da opgdo” (FREIRE, 2006, p.129) que, associados a
formacao politica do professor poderdo ser um novo rumo para a
organizacdo de uma escola publica, democrdtica e de qualidade.

PuBLIC SCHOOL TEACHERS FORMAT PROCESSING: SPACES
AND CONCEPTIONS EXPRESS IN PROJECT POLITICAL
PEDAGOGICAL

ABSTRACT

The article deals with the processes of continuing education of teachers in
public schools and discusses the formation and commitment of the institution
and its professionals in certain areas legally. The focus of the discussion runs
through the results of analyzes performed during the development of the
research project, linked to GEPGE - Group Study and Research in Public Policy
and Educational Management, UFSM / RS under the title “The Construction
of Autonomy, Quality and Democracy in the School Hall in Different Areas
of the School Management”. For the development of this work was taken
as a reference public school, located in the Central Region of Rio Grande
do Sul, where, through qualitative research and documents that support
the management practices developed in 2009, we sought a rapprochement
between the time lived by society and education as found, where there is
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a contradiction between the current public policies that include the school
and its teachers as partners in training tasks.

Key words: continuing education; teachers; public school.

RESUMEN

El articulo trata de los procesos de educacion continua de los maestros en
las escuelas publicas y analiza la formacién y el compromiso de la institucion
y sus profesionales en ciertos espacios legales. El foco de la discusién pasa
por los resultados de los andlisis realizados durante el desarrollo del proyecto
de investigacién, vinculados a GEPGE - Grupo de Estudio e Investigaciéon
en Gestién y Politicas Publicas para la Educacién, UFSM / RS bajo el titulo
“La construccién de la autonomia, la calidad y la Democracia en el de las
Escuelas Municipales en las diferentes dreas de la Gestion Escolar[]. Para
el desarrollo de este trabajo se tomé como referencia una escuela publica,
ubicada en la regién central de Rio Grande do Sul, donde, a través de la
investigacién cualitativa y los documentos que apoyan las prdcticas de gestion
desarrolladas en el afo 2009, se buscéd un acercamiento entre el tiempo
vivido por la sociedad y la educacion tal como se encuentra, donde hay una
contradiccién entre las politicas publicas actuales que incluyen la escuela y
sus profesores como socios en las tareas de entrenamiento.

Palabras clave: educacién continua; los profesores; la escuela publica.
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