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A Meta 12 do Plano Nacional de Educacdo prevé o acesso a cursos de
graduacdo de 33% da populacdo brasileira com idade para ingressar no
ensino superior, assegurando a qualidade da oferta e da expansdo. Nesse
sentido, a avaliacdo, se constitui como ferramenta indutora de qualidade,
segundo os preceitos do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacéo Superior
(SINAES), por integrar ao processo avaliativo os diferentes contextos que
englobam as ofertas no ensino superior presencial e, em especial, a distdncia.
A educacdo a disténcia serd basilar na expansdo da educacdo superior.
Porém, ainda requer uma reflexdo mais profunda acerca de seu papel no
processo formativo, que inclui suas especificidades metodolégicas de ensino,
para inclui-los no processo avaliativo. Neste sentido, a discuss@o sobre a
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modalidade de educagdo a distdncia estimula uma forma de repensar e de
inovar nos processos que envolvem os papéis das instituicoes de educacdo
superior e do estado para assegurar o cumprimento das metas até 2024.
O presente artigo descreve a expansdo da educacgdo superior no Brasil e a
contribuicdo da Educacdo a distdncia nesse processo, destacando os aspectos
da avaliagdo enquanto indutora da qualidade a partir do SINAES.

Palavras-chave: Expansdo. Educacédo Superior. Educacdo a Disténcia.
Avaliacdo. SINAES.

INTRODUCAO

A expansdo na oferta de instituicdes, cursos e matriculas na
educacdo superior, tendo como premissas o acesso a educacdo
superior de qualidade, dispostos na Constituico Federal de 1988,
provocou também uma discussdo sobre quais eram e sdo os
pardmetros para esse fenémeno.

Ao se observar o movimento de expansdo da educacao superior
no Brasil, a partir de 2004, ano de implementacdo do SINAES,
é possivel verificar a crescente ampliacGo de matriculas, o que
se prolonga até o momento atual, com tendéncia a permanecer
nos préoximos anos. Fendmeno semelhante ocorre em relacdo as
IES e o nimero de cursos, com um rdpido aumento a cada ano,
principalmente na modalidade a distdncia. A Tabela 1 demonstra
como se deu o crescimento no periodo.

Tabela 1. Evolu¢cdo do numero de IES, cursos e matriculas no Ensino Superior no
Brasil, 2004-2013

Ano | IES % % %
crescimento crescimento crescimento
2004 | 2.013| 83% |18.644| 133 |4.163733| 7.1
2005 |2.165| 86,0 |20.407 | 92,7 |4.453.156| 652
2008 | 2.252| 4,01 |24709| 21,0 |5080056| 140
2009 |2314| 28 | 28671 | 160 |5.954.021 17
2010 |2377| 2,7 | 29507| 29 |6.379.299 7
2011 |2.365| 0,5 |30420| 3,0 |6739.689| 564
2012 | 2.416| 2,2 |31866| 48 |7.037.688| 44
2013 |2.391| -1,3 |32049| 97 |7305977| 75

FONTE: INEP. Censos da Educacdo Superior. Consulta: www.inep.gov.br em
23.11.2014

Cursos Matriculas
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Essa expans@o ocorreu com maior intensidade no ano de
2005, no setor privado, e em 2010, no setor publico, em funcéo
dos programas implementados pelo Governo Federal, como o Fundo
de Investimento Estudantil (FIES) e o Programa Universidade para
Todos (PROUNI). Corroborando com este cendrio, Vieira (2009),
afirma que a andlise das transformacoes recentes do campo da
educacdo superior, de acordo com os numeros oficiais, permite
a identificagdo de vdrios movimentos, a saber: um processo de
democratizacdo/expansdo, privatizacdo (relacdo publico-privado)
e massificagcdo da educacao superior, por meio de mudanca na
identidade institucional.

Nesse sentido, no cendrio divulgado pelo censo do INEP
em 2014, das 2.391 instituicées de educacdo superior do Brasil
apenas 8% sdo Universidades e detém mais de 53% dos alunos,
sendo, portanto, grandes instituicoes. Os Centros Universitdrios
representam 5,9% das matriculas, os Institutos Federais e Centros
Federais de Educacdo Tecnolégica, 1,7%. Por outro lado, as
Faculdades tém uma participacdo superior a 84%, mas atendem
apenas 29% dos alunos. Outro dado importante se revela em relacéo
a matricula: entre os anos de 2012 a 2013 houve um crescimento
de 3,9% nos cursos presenciais e 3,6% nos cursos a distdncia. Os
cursos na modalidade a distdncia no ano de 2013 contam com uma
participagdo superior a 15% na matricula de graduacgéo.

Em 2010, havia 6.379.299 de matriculados nos cursos de
graduacéo (5.449.120 presencial e 930.179 a disténcia), sendo
que 267.772 alunos tinham até 18 anos (259.259 presencial e
8.513 a distdncia) e 2.9991.587 alunos estavam na faixa etdria
dos 19 a 24 anos (2.829.037 presencial e 162.550 a distdncia). Em
2013, o percentual de pessoas frequentando a educacéo superior
representou quase 30% da populacgdo brasileira na faixa etdria de 18
a 24 anos e em torno de 15% estd na idade teoricamente adequada
para cursar esse nivel de ensino. (Censo 2010/2013)

Mesmo com essa expansdo, o Brasil ainda precisa avangar
na meta de crescimento do nimero de matriculas na educacéo
superior, considerando os objetivos estabelecidos no Plano Nacional
de Educacdo se comparado a realidade de outros paises, com
assegurada qualidade. Porém, surgiram no contexto educacional
novas varidveis — aqui denominados de entrantes — como a oferta
massiva de EaD, os grandes conglomerados educacionais e
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as correlacdes entre nimeros quantitativos e os indicadores de
qualidade.

As metas instituidas no Plano Nacional de Educacdo para
decénio 2014-2024 de elevar a taxa bruta de matricula na educacéo
superior para 50% e a taxa liquida para 33% da populagdo de 18
a 24 anos, assegurando a qualidade da oferta (meta 12) e elevar
a qualidade da educacdo superior pela ampliagdo da educacdo de
mestres e doutores nas instituicées de educagdo superior para 75%,
no minimo, do corpo docente em efetivo exercicio, sendo, do total,
35% doutores (meta 13), induzem a necessidade de avaliar, por
meio de indicadores, a qualidade em que ocorre a expansdo nesse
periodo.

Portanto, segundo a Constituicdo Federal, a educacéo a ser
oferecida por instituicoes publicas e privadas deve ser objeto de
avaliagdo, supervisdo e regulacdo pelo poder publico, com base nas
normas gerais da educacdo nacional, para a garantia de padréo
de qualidade. A CF ressalta, ainda, o Plano Nacional de Educacéo
(PNE), de duracdo decenal, com o objetivo de articular o Sistema
Nacional de EducacdGo em regime de colaboracdo e por meio de
acoes integradoras dos poderes publicos das diferentes esferas
federativas, visando, entre outros, @ melhoria da qualidade do ensino
e d promocdo humanistica, cientifica e tecnolégica do pais.

Segundo Dourado e Santos, a expansdo da EaD no Brasil
intensificou-se a partir de 2000, resultado de articulagdes “tanto por
parte do Governo quanto de grupos no interior das universidades,
para que se implantasse a educacdo a distdncia no pais. Essas
articulacdes se traduzem na criacdo das condicdes para instituicdo da
EaD por meio de um marco regulatério, da criacdo de um grupo para
pensar a modalidade, da celebracdo de protocolos de cooperacao,
além de consércios universitdrios para a sua oferta” (2012:163).

Em sintonia com a CF 1988, destaca-se a Lei n°® 9394/1996,
(Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional - LDB), em seu artigo
43, ao afirmar que a educacdo superior:

(...) tem por finalidade estimular a criacGo cultural e o
desenvolvimento do espirito cientifico e do pensamento
reflexivo; formar diplomados nas diferentes dreas
de conhecimento, aptos para a insercdo em setores
profissionais e para a participagdo no desenvolvimento
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da sociedade brasileira, e colaborar na sua formagdo
continug; incentivar o trabalho de pesquisa e investigagdo
cientifica, visando o desenvolvimento da ciéncia e da
tecnologia e da criagdo e difusdo da cultura, e, desse
modo, desenvolver o entendimento do homem e do meio
em que vive; promover a divulgagdo de conhecimentos
culturais, cientificos e técnicos que constituem patriménio
da humanidade e comunicar o saber através do ensino,
de publicagdes ou de outras formas de comunicac@o;
suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento
cultural e profissional e possibilitar a correspondente
concretizacdo, integrando os conhecimentos que
v@o sendo adquiridos numa estrutura intelectual
sistematizadora do conhecimento de cada geragdo;
estimular o conhecimento dos problemas do mundo
presente, em particular os nacionais e regionais, prestar
servicos especializados a comunidade e estabelecer
com esta uma relacdo de reciprocidade; promover a
extens@o, aberta a participacdo da populagdo, visando
a difusdo das conquistas e beneficios resultantes da
criagdo cultural e da pesquisa cientifica e tecnolégica
geradas na instituicGo. (LDB, 1996)

Todas essas finalidades devem ser garantidas também nos
cursos oferecidos pela modalidade de educacéo a distdncia, pois sGo
efetivados no principio tnico da formacao profissional regidos sob
os mesmos instrumentos legais, principios e padrées de qualidade,
tais como as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) que regem os
cursos do ensino superior brasileiro, como insumos para os processo
avaliativo de cursos.

Em 2004 foi criado o Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacdo Superior (SINAES) como politica publica de Estado,
conjugando os trés elementos constitutivos da avaliacéo: a avaliacdo
de instituicoes de educacao superior, de cursos de graduacao e de
desempenho dos estudantes que foram previstos e integrados de
forma sistémica. No art. 1°, pardgrafo 1°, da referida lei (LDB) sdo
explicitadas as finalidades do Sistema:

O SINAES tem por finalidades a melhoria da qualidade da
educacdo superior, a orientacdo da expansdo da sua oferta, o
aumento permanente da sua eficdcia institucional e efetividade

CaperNos DE PEesouisa: PEnsaMENTO EpucacioNaL, CURITIBA, V. 10, N. 25, P.19-35 MAIO/AGO. 2015.
Disponivel em <http://www.utp.br/cadernos_de_pesquisa/>

23



24

A expansdo da Educacdo Superior... - Suzane Garrido et al.

académica e social e, especialmente, a promocdo do aprofundamento
dos compromissos e responsabilidades sociais das instituicées de
educacdo superior, por meio da valorizagdo de sua missdo publica,
da promocdo dos valores democrdticos, do respeito a diferenca
e a diversidade, da afirmacdo da autonomia e da identidade
institucional.

Embora a norma legal oriente claramente para a qualidade
da educacdo superior como finalidade primeira do sistema de
avaliagdo, alguns pesquisadores alertam para a continuidade da
visdo reguladora do Estado no processo de avaliacgo, devidamente
expressa no Decreto 5.773 (de 2006), tendo em vista, principalmente
o crescimento astronémico de ofertas no ensino superior advindas da
modalidade de EaD a partir de 2005, e no Decreto 5.622, quando ao
se formalizar a oferta, criou-se a possibilidade real de flexibilizacdo
de tempos (entre alunos e professores) e de expansdo de territérios,
uma vez que os polos puderam ser, conceitualmente na ocasido, as
extensdes das proprias instituicoes de ensino superior credenciadas
para tal.

No que se refere a avaliacdo institucional, o artigo 3° da
referida lei prevé que serdo utilizados procedimentos e instrumentos
diversificados, dentre os quais a autoavaliagdo e a avaliagdo externa
in loco. Dessa forma, o processo de autoavaliacdo passa a ser
desenvolvido em cada IES sob a coordenacdo de uma Comissdo
Prépria de Avaliagdo (CPA) que deverd estar institucionalizada no
dmbito de cada IES. A avaliacdo institucional, antes realizada pela
Secretaria de Educacdo Superior do MEC, passa a ser realizada por
comissdes de avaliadores externos, docentes da educacdo superior
que integram o Banco de Avaliadores do Sinaes (BASis) do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP),
autarquia vinculada ao MEC. (FUNGHETTO e GRIBOSKI, 2013)

Em 2011, por meio do Decreto, n° 7.480 de 17 de maio foi
criada no MEC, a Secretaria de Regulagdo e Supervisdo da Educacéo
Superior (SERES) assumindo a competéncia de regular e supervisionar
o sistema de educacdo superior em todas as modalidades e
especificidades das instituicoes e cursos de graduagdo. Esse Decreto
féra revogado inteiramente pelo de N° 7.690, de 2 de marco de
2012.

A Diretoria de Avaliagdo da Educagdo Superior (DAES) do
INEP desde a implementacdo do SINAES é responsavel por sua
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implementacdo, tanto no que se refere a avaliagdo institucional
quanto a avaliacdo dos cursos de graduacdo que se da pela
visita in loco e a aplicacdo do Enade (Exame nacional de cursos)
para avaliagdo do desempenho dos estudantes. Vale ressaltar
que a avaliacdo institucional interna e a externa sao realizadas
considerando dez dimensdes estabelecidas pelo Sinaes: (i)
missdo e o Plano de Desenvolvimento Institucional; (ii) politica
para o ensino, a pesquisa, a pds-graduacdo e a extensao; (iii)
responsabilidade social da instituicdo; (iv) comunicacdo com a
sociedade; (v) politicas de pessoal; (vi) organizacdo e gestdo
da instituicdo; (vii) infra-estrutura fisica; (viii) planejamento e
a avaliacdo; (ix) politicas de atendimento aos estudantes; (x)
sustentabilidade financeira. J4 para a avaliagdo externa de
cursos, sdo consideradas trés dimensoes: (i) organizacdo diddtico-
pedagdgica; (ii) corpo docente e técnico-administrativo; e (iii)
instalagées fisicas. Os instrumentos de avaliacdo consideram
ainda, a verificacdo do atendimento aos requisitos legais,
imprescindiveis para a regulacdo da educacdo e atendimento
aos referenciais minimos para efeito de autorizar e reconhecer a
participagdo no sistema federal de educacdo superior. (BRASIL,
2004, FUNGHETTO e GRIBOSKI, 2013)

O SINAES é constituido de regras e procedimentos estabelecidos
para sua concretizacdo: apresenta sua estrutura organizada pela
Comissdo Nacional de Avaliagdo da Educacdo Superior (Conaes)
que estabelece as diretrizes, aprova instrumentos e procedimentos;
pela Comissdo Técnica de Acompanhamento da Avaliacdo (CTAA)
como érgdo de controle e decisdo colegiada sobre processos em fase
recursal; atribui as competéncias do INEP na formagdo dos seus
quadros técnicos para desenvolvimento qualificado dos processos
necessdrios a consecu¢do da avaliacdo, o rigor na disciplina da
formacdo dos avaliadores, a implantacGo e manutencdo dos
sistemas eletrénicos para maior transparéncia e legitimidade do
SINAES. Dessa forma, em que pesem as competéncias de cada
um, as instdncias envolvidas na implementacédo do SINAES e na
atividade regulatéria sdo: o MEC, o INEP, a SERES, o CNE, a CTAA,
a CONAES e os Conselhos de Classe que podem opinar sobre
os projetos pedagdgicos dos cursos e plano de desenvolvimento

institucional das IES e sua consondncia com as diretrizes da
formacdo profissional. (FUNGHETTO e GRIBOSKI, 2013).
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A Figura 1 mostra a articulacdo dessas instdncias e o
envolvimento para a consecucdo dos principios orientadores do
SINAES.

[+ COMAES - =

Sims N . -
CTAA

Figura 1 - Insténcias envolvidas na implementacdo do SINAES. Fonte: Griboski,
Cldudia: 2014.

Passados onze anos de implementacgdo do SINAES, registram-se
mudancas significativas implementadas no Sistema com o intuito de
efetivar a avaliacdo em todas as instituicdes e cursos de graduacdo
em um periodo caracterizado pela expansao acelerada da educacéo
superior.

Em relacdo a educacdo a distdncia, destaca-se a criacdo e
institucionalizacdo da Universidade Aberta do Brasil (UAB). O Sistema
UAB foi instituido pelo Decreto 5.800, de 8 de junho de 2006 para
desenvolver “a modalidade de educacdo a distdncia, com a finalidade
de expandir e interiorizar a oferta de cursos e programas de educacdo
superior no Pais”. Segundo a Capes:

O Sistema UAB fomenta a modalidade de educacéo a
distdncia nas instituicoes publicas de ensino superior, bem como
apdia pesquisas em metodologias inovadoras de ensino superior
respaldadas em tecnologias de informagdo e comunicagdo. Além
disso, incentiva a colaboracdo entre a Unido e os entes federativos
e estimula a criacdo de centros de formacdo permanentes por meio
dos polos de apoio presencial em localidades estratégicas®.

O SINAES, como modelo de inducdo a qualidade, por ser
sistémico na esséncia, ao expressar a interdependéncia do complexus
da ‘educacdo superior’, possui os atributos fundamentais, nas
dimensées e requisitos legais e normativos para uma avaliacdo
promovedora de um crescimento qualitativo nas instituicées de
ensino. Entretanto, as consideragées aos entrantes (citadas no inicio
deste texto) devem modificar as formas de percepgdo dos resultados,
conforme sugestoes de andlise a seguir.

6 Ver: Site da UAB http://uab.capes.gov.br/index.php/sobre-a-uab/o-que-e.
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Sob uma perspectiva mais histérica, este breve descritivo
das Politicas da Educacdo Superior no Brasil até meados de 2004
apresenta um cendrio predominantemente mais presencial em
termos de modalidade de oferta. A partir de 2005, no entanto,
com a regulamentacdo mais efetiva da EaD, assim como com
o PROLIC e a UAB, tanto o cendrio das instituicoes quanto as
mudancas estruturais no préprio MEC, estdo até hoje sofrendo
ajustes e inovacoes necessdrias para o atendimento devido que a
modalidade exige. Mudangas mais do que necessdrias, pois tratar,
em andlise, as ofertas institucionais (de mesma bandeira, mesmo
que os CNPJs sejam diferentes) da ordem do milhdo de alunos,
da mesma forma que ofertas da ordem dos 30 mil alunos, néo
representa e nem repercute em verdades absolutas (tanto para
uma instituicdo quanto para outra), se nesta andlise a referéncia
for simplesmente numérica e quantitativa, pois a discrepéncia é
enorme; se como exemplo, a dimenséo (iv) comunicacéGo
com a sociedade, fosse considerada simplesmente pelo resultado
numérico alcangado (obviamente maior na instituicGo maior), uma
vez que as respostas seriam absolutamente fatores de massa, de
uma amostra ndo representativa, ou seja de um outlier em termos
de padréo de normalidade.

Entretanto, de acordo com Coutelle (2014), a classificacdo
de instituicoes de ensino superior como as geradas pelo Ranking
universitdrio da Folha (RUF), por exemplo, amplamente divulgados
pela midia e, portanto, com acesso ao senso comum, atuam nessas
relagcbes numéricas diretas, e possuem claramente equivocos
nos critérios de suas pesquisas, pois ao buscarem aspectos do
tipo instituicbes mais lembradas como indicador de mercado ou
empregabilidade, podem atribuir a um outlier, a resposta da
populacdo ao que viria (ou vird) a ser, a sua escolha universitaria.
O que ndo necessariamente representa uma construcéo de carreira
solida no mercado, pois estudos relativos a esta manutencdo, ao
longo prazo, ndo existem nestes rankings.

Assim, o SINAES como indutor de qualidade, pode e deve
expressar, os indicadores, os critérios e os resultados de fato
avaliados nas diferentes dimensées, e percebidos nas instituicoes
de ensino superior, aos olhos de todos, e desmitificar a opinido do
senso comum gerada pelo tamanho das instituices, expandida na
maioria das vezes pela modalidade da educacdo a distancia.
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Neste sentido, preservar a triade avaliagéo in loco/institucional/
de cursos e o Exame dos desempenho dos estudantes (ENADE) é
essencial para o entendimento do conceito de qualidade do Pais. Em
especial a avaliagcdo in loco de cursos no periodo de 2004 a 2014
tem-se um total de 34.013 processos para os atos de autorizagdo,
de reconhecimento e de renovacdo de reconhecimento.

A Figura 2 demonstra a quantidade de cursos avaliados desde
2004 até 2014, tanto para a modalidade presencial como a distdncia.
No periodo de 2012 a 2014 foram realizados 896 avaliacées de
cursos a distdncia.
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Figura 2 — Total de cursos avaliados no periodo de 2004 a 2014. Fonte: SIMEC,
2014.

Nesse cendrio a andlise da qualidade, considerando o
contexto atual brasileiro de ensino superior, onde hd discrepéncias
de toda ordem, buscou preservar o principio do SINAES da
diversidade, ao considerar o tamanho das instituicées e portanto,
de sua sustentabilidade financeira, assim como IDH e necessidades
tecnolégicas diferentes, em termos de desenvolvimento e incentivos
para o desenvolvimento da educacdo a distdncia, em cada regido
do pais.

Os aspectos constitutivos para uma reflexdo sobre a Educacéo
a Distdncia no Brasil engendram-se e balizam-se, primeiramente,
pelo conceito de modalidade de ensino e de aprendizagem com
flexibilidade de tempo e/ou de espaco expressos no Decreto 5.622,
na qual, as metodologias podem ser livres para se atingir a efic4cia
das formacoes, desde que haja total consondncia com os aspectos
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legais, discorridos na Constituicdo Federal, na LDB, no SINAES, nas
Diretrizes Curriculares Nacionais e coeréncia com os projetos politicos
pedagégicos apresentados nas dreas de conhecimento devidamente
reconhecidas. Nessa perspectiva, a inducdo de qualidade se daria
pelo instrumento de avaliagdo proposto pelo INEP ao incluir as
diferentes metodologias coerentes com a proposta pedagdgica,
deixando para trds a visao totalizante apresentada pelos chamados
Referenciais de Qualidade para a modalidade que néo incluiam a
diversidade.
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Figura 3: Mapa conceitual da Educacdo a Distdncia — Cendrio Inovacdo para
Avaliacées.

Portanto, o constitutivo da EaD tem no SINAES, a busca
pela qualidade, pelo trabalho institucional, descrito nos projetos
pedagégicos dos cursos (PPC) e nos projetos institucionais (PDI)
e em suas capacidades de cumprimento dos mesmos para com
as parametrizacdes jd instituidas nos instrumentos de avaliacdo.
Porém a educacao a distdancia deve ser analisada em trés niveis,
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respectivamente, o nivel institucional, o de curso e o de polo
explicitados a seguir, a partir de sua implementacdo no pais.

Com a expansdo da modalidade de EaD no Brasil a partir
de 2004, especialmente em 2007, com os movimentos de
grande divulgacdo e esforcos consorciais realizados pela entéo
Secretaria de EaD criada pelo MEC (SEED), como o Programa para
Desenvolvimento de Licenciaturas (PROLIC) e incremento no niimero
de polos, percebeu-se pelas avaliagées in loco de polos uma baixa
de qualidade, acarretando na diminuicdo no processo de expansdo:
houve o fechamento de muitos polos em situagdo irregular e outras
medidas de supervisdo e de regulacao.

Atualmente, a legislacdo permanece praticamente a mesma
desde 2005 com algumas poucas alteracées advindas do Decreto
6.303, principalmente no que se refere a pés-graduacdo lato sensu
e sua ndo obrigatoriedade para polos a ndo ser como espagos para
avaliacdo, acarretando em notéria baixa de qualidade institucional na
medida em que ap6s a refreagem de polos de 2007/2008, o mercado
apresentou uma saida para os processos mais regulados, a partir de
aquisicdes e/ou fusdes institucionais preferencialmente com EaD, que
geraram nos dias de hoje, os niumeros impressionantes do “bilhdo”
para essas operacdes, e da magnitude de ‘meio’ a "hum’ milhéo de
estudantes. (Fonte: BNDES Setorial/Educacéo, 30, p. 103 — 156)

O ponto crucial da baixa qualidade institucional encontra-se no
distanciamento entre a construcdo e a operacionalizagdo do Plano
de Desenvolvimento Institucional (PDI) em relacdo a construcao
dos PPC, afastando a modalidade dos aspectos legais e da inducédo
da qualidade promovidos pelo SINAES. Entre o discurso e a pratica
de operacionalizacGo da modalidade. A modalidade de educacéo a
disténcia explicita e requer coeréncia entre o PDI, PPC e a selecdo
das diversas metodologias de ensino aprendizagem e as tecnologias
selecionadas (mais ou menos interativas) e no papel e qualidade
da presenca docente (como professor mediador) no processo de
ensino e aprendizagem mediada (REZENDE, 2009) para se atingir
a eficdcia requerida.

Assim, considerando que ndo hd distingdo entre a modalidade
presencial e a distdncia como resultado da oferta de servico
educacional, um outro critério para a andlise da qualidade
na modalidade de EaD e de seu impacto social deve passar
necessariamente pela estrutura geral das IES que se configura nos
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trés niveis citados anteriormente.

No nivel institucional considera-se que a Instituicdo de Ensino
Superior, nas suas diferentes organizagées académicas, seja ela
Universidade, Centro Universitdrio, Faculdade, Institutos Federais
e Centros Federais de Educacdo Tecnolégica, constitui-se sempre
como um espaco fisico académico/administrativo contemplado em
todos os aspectos da LDB e Decreto 5622 ndo podendo ter, portanto,
uma existéncia virtual. Para o exercicio da modalidade de EaD, a IES
deverd apresentar em seu PDI e Plano Pedagégico Institucional (PPI),
a intencdo sob a forma de Projeto e de Plano de Gestdo o que inclui
uma articulagdo entre académico administrativo e financeiro.

Ao nivel de curso, todas as varidveis exigidas pelas Diretrizes
Curriculares Nacionais (DCN) e pela legislacéo e as especificidades
de cada drea do conhecimento sGo orientadores comuns a serem
atendidos. A determinacdo da metodologia pedagégica, as tecnologias
digitais de informagdo e comunicacdo, o quadro docente e de apoio
aos docentes, bem como os quadros técnicos administrativos devem
constituir, independente da distdncia, num Unico corpo orgénico,
detalhado no PDI e no PPC de forma articulada e coerente, para
que, de um lado, garanta o perfil do egresso e de outro, realize sua
responsabilidade social com as atividades de extensdo e de pesquisa
cientifica/iniciacdo cientifica.

Neste novo contexto, os polos se constituem como prolongamento
orgdnico de um espaco central (a sede), de onde se articula o PPI,
o PDI e o PPC. Polos como espacos possibilitadores da expanséo
das instituicoes de educacgdo superior. Polo ndo é apenas espaco,
mas se constitui como espaco MEIO, dotado de uma ambiéncia que
propicie condicdes de atendimento e de desenvolvimento de ensino
e de aprendizagem, de extensdo, de cooperacdo e de convivéncia,
em consondncia com o que é apresentado pela Instituicao.

Dessa forma, o POLO passa a ser por coeréncia ao PPI, PDI
e PPC, um espaco académico e ndo um espaco de servico, sendo
submetido a avaliacdo de suas atividades previamente, para os casos
de credenciamento e de autorizacdes de cursos, conforme atos de
regulacdo de suas atividades. Trés varidveis, portanto, devem ser
consideradas para se garantir a qualidade do servico educacional
ofertado na conformacdo da ambiéncia do polo: 1) as diretrizes
tracadas no PPC advindas das DCN (a natureza da drea do curso,
suas necessidades teéricas e praticas) como reflexo de seu PDI; 2)
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a competéncia de seu corpo social e 3) a qualidade (atualidade) de
sua infraestrutura.

A avadliacGo como indutora de qualidade envolve acées de
avaliagdo, de regulacdo e de supervisGo que sdo distintas, porém
intrinsecamente interligadas, pois buscam possibilitar e contribuir
para o fortalecimento da eficdcia institucional e da expanséo da
educacdo superior. O novo marco da educacéo a distdncia estd sendo
discutido desde 2013 no CNE, passou audiéncias pablicas e aguarda
a homologacdo do Ministro da Educacdo. Nesse documento hd um
ordenamento da educacdo a distdncia, entendida como modalidade
e interligada ao projeto institucional das instituicoes de educacdo
superior, discorrendo que o polo é um prolongamento da sede e
reafirma todos os principios do SINAES.

CoNsIDERAGOES FINAIS

Apés 11 anos de SINAES, o pais conquistou um caminho na
formacao superior dos profissionais pela inducdo da qualidade da
oferta, da expansdo por meio de politicas publicas que refletem ao
incluir de forma integrada, a avaliacao institucional, avaliagdo dos
cursos e ENADE, indistintamente das modalidades existentes.

A educacdo a distdncia vem se projetando como principal
meio de expansdo da educacdo superior para os préximos anos.
Em uma andlise mercadolégica, a EaD é um gatilho potente
para a massificacGo de uma marca, atualmente, o que pode ser
problemdtico na medida em que a modalidade deixar de ser vista e
construida pelas instituices de ensino superior, com o mesmo rigor
de qualidade que deve ser atribuido @ modalidade presencial. Em
outras palavras, a educagdo do ponto de vista mercadolégico, deixa
de ser um processo e passa a ser um produto a ser consumido, sem
a garantia de qualidade e de sua responsabilidade social indicadas
pela Constituicdo Federal.

Se verificarmos a trajetéria da educagdo a distdncia no
Brasil, observaremos um viés expansionista, com apelo comercial,
com poucos conceitos claros em relacdo a exercicio da prdtica da
modalidade, da concepgdo de metodologias a serem aplicadas nos
projetos institucionais e pedagégicos.

Ainda em relacdo a educacdo a distancia e sua expansao
podemos observar as diferentes tendéncias estabelecidas no mundo
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devem ser analisadas com cuidado ao serem implantadas no Brasil.
Talvez a tendéncia de modelos blended ou mistos nas modalidades,
podem indicar um novo caminho a ser percorrido.

O novo marco regulatério se propde apdés ampla discussédo
ao executar o que estd previsto no SINAES destacando o forte
compromisso institucional em termos de garantia do processo de
formacdo que contemple a dimensao técnico-cientifica para o mundo
do trabalho e a dimensdo politica para a formagéao do cidaddo.

Sob essa 6tica, pensar e operacionalizar um projeto de educacao
a distdncia, como uma instituicGo que se aventura a virtualizacdo
de sua expertise como um todo, requer mecanismos que auxiliem
o desenvolvimento de seu processo institucional, metodolégico e
avaliativo (REZENDE, 2009, FUNGHETTO E GRIBOSKI, 2013,
GARRIDO, 2014).

Um dos maiores desafios para o SINAES, incluindo a educagéo
a distdncia, na préxima década, a partir do PNE, é a apropriacdo
de uma politica que tenha como foco o conjunto do sistema, e ndo
apenas uma parte dele, além de reflexdes sobre os processos de
ensino aprendizagem com o uso de novas metodologias e tecnologias
para as modalidades, incluindo programas internacionalizacéo e de
integracdo internacional.

Referéncias

BNDES Setorial, EDUCACAOQ. Artigo: Andlise do setor de ensino superior
privado no Brasil. Autores Rodrigo Ximenes Sécca Rodrigo Mendes Leal.
BNDES Setorial 30, p. 103 — 156. Em http://www.bndespar.gov.br/SiteBNDES/
export/sites/default/bndes_pt/Galerias/Arquivos/conhecimento/bnset/set3003.
pdf

CONSTITUICAO da Republica Federativa do Brasil: Casa Civil/Presidéncia da
Republica. Consulta em 10/10/2015 em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
Constituicao/Constituicao.htm Dominio Pdblico.

COUTELLE, José Eduardo. IN Revista de Ensino Superior. ANO 17 — N. 192
— Outubro de 2014. Artigo: Um peso, muitas medidas. p. 18-20.

DECRETQO 5.773: Casa Civil/Presidéncia da Republica. Consulta em 14/10/2015
em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/decreto/d5773.
htm Dominio Pdblico.

CaperNos DE PEesouisa: PEnsaMENTO EpucacioNaL, CURITIBA, V. 10, N. 25, P.19-35 MAIO/AGO. 2015.
Disponivel em <http://www.utp.br/cadernos_de_pesquisa/>

33



34

A expansdo da Educacdo Superior... - Suzane Garrido et al.

DECRETO 5.622: Casa Civil/Presidéncia da Republica. Consulta em 14/10/2015
em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/decreto/d5622.
htm Dominio Publico.

DECRETO N° 7.690, de 2 de margo de 2012. Casa Civil/Presidéncia da
Republica. Consulta em 14/10/2015 em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_
At02011-2014/2012/Decreto/D7690.htm#art5 Dominio Publico.

DECRETO 5.800, de 8 de junho de 2006: Casa Civil/Presidéncia da Republica.
Consulta em 05/10/2015 em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2006/decreto/d5800.htm Dominio Publico.

DOURADO, L.F; SANTOS, C.A. A Educagao a Distancia no contexto atual
e o PNE 2011- 2020: avaliagéo e perspectivas. Goidnia: editora: UFG; Belo
Horizonte: Editora auténtica, 2012.

FUNGHETTO, Suzana S, GRIBOSKI, Claudia M. O Sinaes e a qualidade da
educagdo. Revista Retratos da Escola, Brasilig, v. 7, n. 12, p. 49-63, jan./jun.
2013. Disponivel em: http://www.esforce.org.br/

GARRIDO, Susane. Capitulo: O Desafio da Gestdo no Ensino Superior: a
Academia e a Operagdo IN OLIVEIRA, Francisco Nilton Gomes de (Org).
Educagdo Superior: Refletindo Caminhos e Compartilhando Relatos de
Experiéncias. Ed CRV — UFSM. Publicado em junho de 2014 — Santa Maria
(RS).

. Capitulo “O Brasil diante de um cendrio mundial de investimentos,
de tecnologias de vanguarda, e de educacéo aberta e flexivel: estamos dentro
ou fora?” IN REVISTA FGV on line - Em http://sv.www5.fgv.br/fgvonline/revista/
home.aspx?pub=1&edicao=8. SP - mar/2015.

GRIBOSKI, Claudia. Apresentacdo do SINAES. Consulta em 14/09/14.
Em http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
permanentes/ce/arquivos/apresentacao-seminario-sinaes-claudia

INEP. Censos da Educacdo Superior. Consulta: www.inep.gov.br em
23.11.2014

Lei de Diretrizes e Bases — LDB: LEI N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.
Casa Civil/Presidéncia da Republica. Consulta em 10/10/2015 em http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9394.htm Dominio Pdblico.

PNE: Fonte MEC: Consulta em 12/10/2015 em http://fne.mec.gov.br/images/
pdf/notas_tecnicas_pne_2011_2020.pdf Dominio Pdblico.

REZENDE, FLAVIA A. Pedagogical Mediator as a competence building strategy

for university faculty in constructionist online environment. In: Kidd, T. (Org.).

CaperNos DE PEsouisa: PeEnsaMENTO EpucacioNaL, CuRITIBA, v. 10, N. 25, P.19-35 MAIO/AGO. 2015.
Disponivel em <http://www.utp.br/cadernos_de_pesquisa/>



A expansdo da Educacdo Superior... - Suzane Garrido et al.

Online Education and Adult Learning: New Frontiers for Teaching Practice.
Houston, Texas: |Gl Global, 2009, v. 1, p.140.

SINAES: Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior. Consulta em
09/10/2015 em http://portal.inep.gov.br/superior-sinaes Dominio Publico.

UAB: O que é? Site da UAB. Em http://uab.capes.gov.br/index.php/sobre-a-
uab/o-que-e

VIEIRA, Sofia Lerche. Reformas Universitdrias Brasileiras em Diferentes
Contextos. Universidade Estadual do Ceard-UECE: Fortaleza — Brasil.

Maio/2009.

Aprovado em marco de 2015
Publicado em maio de 2015

C pE P : Pi E , CURITIBA, V. 10, N. 25, P.19-35 MAIO/AGO. 2015.

Disponivel em <http://www.utp.br/cadernos_de_pesquisa/>

35



