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Resumo

Este artigo insere-se no campo das politicas publicas educacionais e objetivou o
estudo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), a qual advém de uma trajetéria
histérica de vérios outros documentos norteadores curriculares brasileiros. O
objetivo geral deste estudo consistiu em identificar e analisar possiveis similaridades
da BNCC com elementos do ideario neoliberal para a educacéo. A partir da
caracterizagao do ideario neoliberal e da identificacéo de suas interferéncias nas
politicas educacionais da educagéo basica brasileira, foram analisados alguns
topicos da BNCC, os quais remetem as competéncias e compromissos da Base
com a educagao bésica, a fim de identificar tendéncias com o ideério neoliberal. Esta
investigagao de abordagem qualitativa se caracteriza como pesquisa documental
e bibliografica, cujos documentos e textos selecionados foram organizados em
eixos tematicos e categorias, conforme proposto pelo método de anélise de
conteldo. A partir da elucidagao das interferéncias do ideéario neoliberal na Base
Nacional Comum Curricular, esperamos que esta pesquisa ofereca subsidios para
a ampliagao de discussdes e impulsionamento de agbes em defesa da educacéao
béasica no atual cenario politico nacional.

Palavras-chave: Politica Educacional. Curriculo. Formagao neoliberal.

Abstract

This article is situated within the field of public educational policies and aimed to
study the Brazilian National Common Curriculum Base (BNCC), which originates
from ahistorical trajectory of several other guiding curricular documents in Brazil. The
primary objective of this study was to identify and analyze possible similarities between
the BNCC and elements of the neoliberal ideology in education. By characterizing
neoliberal ideology and identifying its influence on educational policies within Brazilian
basic education, specific sections of the BNCC were analyzed, particularly those
related to competencies and commitments to basic education, to identify trends
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aligned with neoliberal thought. This qualitative investigation is characterized as
both documentary and bibliographic research. The selected documents and texts
were organized into thematic axes and categories, as proposed by the content
analysis method. By elucidating the influence of neoliberal ideology on the National
Common Curriculum Base, we hope this research supports broader discussions
and encourages actions to defend basic education in the current political context.

Keywords: Educational Policy. Curriculum. Neoliberal Formation.
Introducao

Fundamentado na contextualizacéo histérica da mundializacéo do
capital, da acumulacao flexivel e da transicdo para o neoliberalismo atual
(Dardot; Laval, 2016; Tavares; Santos; Santos, 2020), este artigo se propde a
analisar a consolidacéo do ideario neoliberal mundialmente e no Brasil, assim
como seus desdobramentos nas politicas publicas nacionais e a presenga
de interesses econdmicos nos documentos norteadores curriculares
brasileiros. Consideramos que o desenvolvimento dos documentos
curriculares foi impulsionado pelo movimento desenvolvimentista brasileiro,
interessado na ampliacéo da economia e na insergao do pais no mercado
mundial.

Nesse cenario de competicdo econdmica internacional, o interesse
pelo livre mercado estimulou a criagado de inUmeras politicas, alicercadas
no discurso da meritocracia, as quais desresponsabilizaram o Estado de
regular os setores e direitos sociais e, consequentemente, contribuiram
para a manutencao das desigualdades sociais (Targino, 2018).

Com o intuito de reforcar os interesses das classes dominantes e
a submisséo dos paises em desenvolvimento aos paises desenvolvidos,
em 1989 foi organizado o “Consenso de Washington”, o qual envolveu
“[...] o governo dos EUA, técnicos do Banco Mundial, do FMI e do BID
e 5 economistas de perfil liberal” (Cruz, 2003, p. 54), a fim de discutir
reformas consideradas necessérias aos paises da América Latina. Dentre
as propostas da reforma, preconizou-se a “[...] reducéo de gastos publicos,
privatizacéo das estatais, desregulacéo econémica e das leis trabalhistas,
abertura ao capital estrangeiro” (Martins, 2013, p. 24), entre outras. Em meio
aos interesses e metas estabelecidos para o desenvolvimento econdmico,
a escola configurou-se como instrumento importante para inculcar e avaliar
conhecimentos e valores relacionados aos grupos dominantes. Desse
modo, o curriculo escolar ficou responséavel por concretizar as intengoes
dos sistemas educacionais, as quais dependiam nao apenas dos interesses
culturais da sociedade inscrita, mas dos interesses neoliberais estatais,
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propostos por meio dessas politicas norteadoras curriculares (Altmann,
2002).

A luz dessas discussdes, durante os anos que perpassaram a
aprovacéo da Constituicao Federal, em 1988, até a homologacao da Base
Nacional Comum Curricular, em 2017, outros documentos nortearam as
propostas curriculares do pais, entre eles, destacam-se: a Constituicao
Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases de 1996 (LDB), os Parametros
Curriculares Nacionais (PCNs), as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs),
o Plano Nacional de Educagcao de 2014 (PNE) e a Lei 13.415/2017 da
Reforma do Ensino Médio.

Aos moldes dos interesses hegemonicos das classes dominantes
e da interferéncia do modelo econémico neoliberal na educacéao basica
brasileira, este artigo discute os aspectos da BNCC que podem apresentar
similaridades as tendéncias neoliberais de ordem econdémica. Com o intuito
de reconhecer e aclarar possiveis estratégias neoliberais, camufladas de
justica social e incorporadas ao setor educacional brasileiro através de
politicas publicas, nosso objetivo consiste em identificar e analisar as
possiveis similaridades da BNCC com elementos do ideario neoliberal para
a educacgéo. Para isso, 0 artigo se desdobra em trés etapas: caracterizar a
consolidacao do ideario neoliberal mundialmente, assim como sua chegada
ao Brasil e desdobramentos nas politicas publicas nacionais; identificar
interferéncias do ideario neoliberal nas politicas educacionais da educagao
béasica e destaca-las; e analisar a BNCC a fim de identificar elementos que
se aproximam do ideario neoliberal para a educagéao.

O desenvolvimento metodolégico desta pesquisa foi considerado
o carater qualitativo de analise, apoiado nos principios apresentados por
Bogdan e Biklen (1994) e Gunther (2006). A investigacao foi realizada no
formato de pesquisa bibliografica e documental, na qual os procedimentos
metodoldgicos para a concepgao do estudo foram: levantamento
bibliografico e documental, revisao bibliografica sistematizada, analise de
conteldo e andlise documental.

Para tanto, as bases de dados consultadas para o levantamento
bibliogréafico foram: Biblioteca Brasileira de Teses e Dissertacoes, Portal
de Periddicos da Capes, Repositdrio Institucional da UFSCar e SciElo.
Considerando o método de filtragem de resultados, proposto por
Conforto, Amaral e Silva (2011), caracterizado como “reviséo bibliografica
sistematica”, utilizou-se a palavra-chave “politica educacional neoliberal”
e 0s seguintes filtros: 1) selecao de textos em lingua portuguesa; 2) leitura
dos titulos e das palavras-chave; 3) leitura dos resumos; e 4) leitura das
introducdes e consideracdes finais.
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A abordagem metodolégica de revisao bibliogréfica sistematica é
definida pelos autores Conforto, Amaral e Silva (2011) como uma forma
rigorosa de busca, selecao e revisao de textos, a qual, ao mapear trabalhos
ja existentes, elabora uma sintese de todos os contelidos, garantindo um
nivel melhor de confiabilidade e preciséo. O processo resultou em quinze
textos, sendo onze artigos, trés dissertacdes e uma tese.

Com base na revisdo de literatura, foi realizada uma analise de
contelido, elaborada de acordo com Bardin (1977) e Franco (2012), como
forma de organizar os elementos obtidos e classifica-los. Para tanto, foram
abrangidas as fases: pré-analise, exploragado do material, codificacdo
para formulacdo das categorias de analise, classificagdo em unidades
de registro, agrupamento em categorias e tratamento de resultados.
Considerando-se que “[...] diferentes niveis de analise devem ser separados
em outras tantas analises sucessivas” (Bardin, 1977, p. 120), conforme sua
homogeneidade ou heterogeneidade, o processo de analise de contelido
organizou o referencial tedrico em eixos tematicos de analise, com suas
respectivas categorias, subcategorias e unidades de registro.

Na sequéncia, analisamos a BNCC a fim de identificar elementos que
se aproximam do ideario neoliberal para a educagéo. Para isso, a analise
documental foi organizada de forma a abranger os topicos: Apresentacgéo,
Introducao, Estrutura da BNCC e as etapas da Educacéao Infantil, Ensino
Fundamental e Ensino Médio. A leitura e andlise das etapas de Educagao
Infantil e Ensino Fundamental enfatizou os objetivos de aprendizagem
e de desenvolvimento e as competéncias propostas para cada area de
conhecimento; na etapa do Ensino Médio, além de priorizar os objetivos
de aprendizagem e de desenvolvimento e as competéncias de cada area
do conhecimento, a leitura e anélise também abrangeram as discussoes
sobre curriculos e itinerarios. A seguir, apresentamos os resultados de
nosso estudo.

A Consolidacao do Ideario Neoliberal Mundialmente, sua chegada
ao Brasil e Desdobramentos nas Politicas Publicas Nacionais

Visando caracterizar consolidacéo do ideério neoliberal mundialmente
e no Brasil, assim como seus desdobramentos nas politicas nacionais, foram
criadas categorias e subcategorias dos eixos tematicos “Racionalidade
Econbmica” e “Homo Economicus”. O primeiro eixo, Racionalidade
Econdmica, foi organizado com base na definicao de Apple (2003) sobre
aracionalidade do neoliberalismo. O autor destaca que ha uma analise do
custo-beneficio para tudo na sociedade capitalista atual e que, a partir dessa
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analise, constrdi se um mundo em torno de capacidades valorativas. O eixo
propds-se a caracterizar alguns marcos que precederam e sucederam a
consolidacéo do ideério neoliberal mundialmente e no Brasil, considerando
alteracbes politicas, econémicas e sociais ocasionadas pelo avango do
modelo econdmico neoliberal.

As categorias foram definidas com base na sequéncia histérica
dos acontecimentos e de acordo com 0s temas mais comuns presentes
na argumentacao dos autores. Desse modo, a primeira categoria do eixo
Racionalidade Econdmica apresenta a crise do capitalismo como um dos
primeiros motivos que deram inicio ao processo de consolidacéo do ideario
neoliberal mundialmente. Dentre as subcategorias que compdem a crise
do capitalismo, destacam-se, em maior frequéncia, o desenvolvimento
das Teses de Hayek, a crise do Estado de Bem-Estar Social e a crise do
desemprego.

As Teses de Hayek, difundidas no pds-Segunda Guerra Mundial
em oposicao ao Estado de Bem-Estar Social e ao modelo Keynesiano,
carregava o “[...] argumento de que todo tipo de intervengéo estatal, além
de ser um atentado as liberdades individuais, seria uma aproximagao aos
regimes totalitarios e comunistas” (Cruz, 2003, p. 55). Publicadas em 1944,
as Teses de Hayek se popularizaram na segunda metade dos anos 90, em
decorréncia do aumento da automacéo industrial, da crise do desemprego
e da crise do petréleo, em 1970.

Em 1989, o Consenso de Washington retoma os pressupostos
neoliberais de Hayek, organizando politicas de austeridade para paises em
desenvolvimento, incluindo o Brasil, as quais propunham um receituario
de medidas para a desresponsabilizagao do Estado, o Estado Minimo e
a interferéncia das agéncias internacionais nas politicas nacionais. Sendo
assim, nomeamos “politicas de austeridade” a segunda categoria do eixo
Racionalidade Econdmica.

Das subcategorias que compdem a categoria de politicas de
austeridade, a subcategoria “desresponsabilizacao do Estado” foi
pontuada com maior frequéncia pelos autores da revisao bibliogréafica, os
quais argumentam que as politicas neoliberais criam “[...] condigbes para
que o Estado véa progressivamente redimensionando a sua atuacéo e se
desobrigando da oferta de uma série de servigcos” (Cabral Neto, 2012, p.
33). Essa tendéncia pode ser explicada pelas outras duas subcategorias
selecionadas para esse bloco, o modelo de Estado Minimo e as agéncias
internacionais, tendo em vista que as agéncias propdem “[...] a desativacao
dos programas sociais publicos, impondo ao Estado que se atenha somente
em programas de auxilio a pobreza” (Silva, 2015, p. 319).
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Em decorréncia do Consenso de Washington e das agéncias
internacionais que passaram a interferir na regulacéo dos setores sociais,
pacotes de reformas foram organizados com vistas a instituir, de fato, o
ideério e modelo econémico neoliberal nas politicas dos paises. A terceira
e Ultima categoria do eixo Racionalidade Econémica, portanto, diz respeito
a essas reformas nos setores sociais.

Nessa categoria, 0s elementos apontados com maior frequéncia
foram: a defesa pelas privatizacdes e o interesse em tornar a economia
competitiva internacionalmente. Cabral Neto (2012, p. 11) afirma que os
neoliberais defendem a privatizacdo e a desresponsabilizacéo estatal,
associadas a competicdo dos individuos, por acreditarem que essas
acodes “[...] eliminam os entraves burocraticos, aumentam a eficiéncia e a
produtividade, melhoram a qualidade e reduzem os custos.”

Ainda nessa categoria, foi mencionada a melhoria da qualidade de
vida, que seria decorrente do crescimento econdmico e do cumprimento das
metas definidas aos setores sociais. No caso da educacgao, por exemplo,
o ensino fundamental é visto como “[...] fator relevante de retorno para o
crescimento econdmico do pals, para melhoria da qualidade de vida e para
a redugao da pobreza” (Cruz, 2003, p. 68), aos moldes do que propunha
a Teoria do Capital Humano a partir dos anos de 1960.

Associado ao eixo anterior, 0 eixo Homo Economicus foi elaborado
com base na definicao de Frigotto (2010, p. 70) sobre o homem “[...]
enguanto um conjunto de faculdades a serem trabalhadas para que o
sistema econdmico possa funcionar como um mecanismo”. Tal definicao
esta em conformidade e apresenta sequéncia para a definicdo da
“racionalidade econémica” argumentada por Apple (2003), a qual vem
sendo incorporada pelos individuos, a fim de reforgar o sistema econémico
e colaborar para a manutencédo do mecanismo neoliberal. Sendo assim,
o eixo Homo Economicus, além de apresentar interferéncias na formacéao
dos sujeitos e na organizacéo dos curriculos e planejamentos pedagogicos,
também caracteriza os desdobramentos do ideario nas politicas publicas
nacionais, revelando tendéncias, valores e interesses.

A primeira categoria do eixo Homo Economicus diz respeito a Teoria
do Capital Humano, a qual orientou praticas escolares, os valores dos
estudantes e os paradigmas produtivos para expansao do capital. Nesse
contexto, a subcategoria mais frequente da Teoria do Capital Humano
foi a Pedagogia das Competéncias, a qual opera para desenvolver a
multifuncionalidade do trabalhador flexivel, explorando-o de forma a atribuir
cada vez mais trabalhos a um nimero reduzido de operarios (Zorzal, 2006).
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Esse padrao de “fazer mais com menos” esté associado ao regime de
acumulagéo flexivel, o qual cria diferentes mecanismos para a ampliacéo do
capital, intensificando condicdes de exploracao da forga de trabalho (Cabral
Neto, 2012). Dessa forma, tanto a Pedagogia das Competéncias quanto o
regime de acumulagéo flexivel colaboram com a desresponsabilizagéo do
Estado de assegurar direitos sociais €, no caso da educacao, “[...] transfere
para 0 ambito da escola a responsabilidade pela resolugdo de problemas
historicamente enraizados na educacgao brasileira” (Souza, 2008, p. 135).

Essa jungao do regime de acumulacéo flexivel, com a Pedagogia
das Competéncias e com a responsabilizacéo da escola pela resolucéo
dos problemas estruturais da sociedade originou a segunda categoria
deste eixo, nomeada Educacgao Profissionalizante. De acordo com a
reviséo bibliogréfica e analise de contelido, a competitividade revelou ser
o elemento mais presente nas produgbes levantadas, a qual € propiciada,
como apresenta Martins (2013, p. 119), por:

Um Estado alinhado a légica de mercado, que importa da
administragdo de empresas técnicas e procedimentos para a
gestao de servigos publicos garantindo a inculcagéo de valores
como a competicdo, performatividade, responsabilizacao
docente e meritocracia nas escolas.

Em menor frequéncia, a subcategoria formacéo técnica e profissional
também compbs a categoria de Educagéo Profissionalizante, a qual
apresenta a diferenca e dualidade educacional entre o ensino secundario,
frequentado pelas elites, e o0 ensino profissional, frequentado pelos filhos de
operarios, ratificando “[...] o carater dualista da educagéo e a sua funcéo
reprodutora da estrutura social” (Moura, 2007, p. 10).

Tendo em vista a dualidade educacional brasileira, a terceira categoria
€ composta por elementos que propiciam a manutengéo das desigualdades
educacionais, tais como a financializagao de escolas privadas pelo
Estado e a precarizacéo de escolas publicas. Silva e Nomeriano (2014)
argumentam que a propria LDB de 1996 criou condicbes de ampliacao
das redes privadas ao possibilitar que estas prestem servigos publicos e,
assim, sejam respaldadas financeiramente pelo Estado.

Em meio ao projeto de Estado Minimo e desresponsabilizagao
estatal, a rede privada vai se ampliando com apoio das politicas
publicas, sem considerar os problemas estruturais da sociedade, como a
distribuicao desigual de renda, a diferenga de oportunidades, de contextos
e trajetérias. Ha, portanto, como apontado pelos autores, a manutencéo
das desigualdades.
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Associado a isso, é preciso observar como as metas definidas
para a educacgao e como os sistemas de avaliacdo, ambos organizados
pelas agéncias internacionais, interferem inculcando valores e padrdes
nos individuos e colaborando com a manutengéo das desigualdades.
Nesse sentido, a quarta categoria do eixo Homo Economicus visa discorrer
detalhadamente sobre as agéncias internacionais e suas interferéncias nas
politicas educacionais.

Nessa categoria, como ja indicado anteriormente, os elementos
mais frequentes que apareceram na analise de contelido foram as metas
para a educagao e 0s sistemas de avaliagdo. A partir das argumentacoes
dos autores levantados, pbde-se perceber que ambos os elementos
foram implementados para alterarem os curriculos e politicas publicas
educacionais de forma a garantirem uma formacéo técnica para o mercado
de trabalho, na qual “o aluno, enquanto mercadoria, passa pelo processo
de ‘controle de qualidade’, antes que a escola o entregue a sociedade (ao
mercado de trabalho)” (Silva, 2015, p. 322).

O controle de qualidade, além de exigir que os alunos e as redes de
ensino estejam em consonancia com as exigéncias mutantes do mercado
de trabalho, também impoe “[...] politicas verticais e a construgdo de
aparatos de controle sobre o trabalho dos professores”, interferindo na
autonomia docente sobre o curriculo, como analisa Martins (2013, p. 108).

Além da interferéncia no trabalho docente, outros desdobramentos
do ideério neoliberal podem ser percebidos na individualidade estudantil.
Com base nos dados da andlise de conteldo e a luz do movimento
da Escola Nova, quinta e Ultima categoria do eixo Homo Economicus,
pode-se perceber que as politicas educacionais e praticas pedagodgicas
desenvolvidas na segunda metade do século XX e anos iniciais do século
XXI foram influenciadas por elementos preocupados com a formagao
capitalista.

A Educacéao Integral, termo mais frequente dessa categoria
e associado ao movimento da Escola Nova, busca viabilizar “[...] a
aprendizagem dos fundamentos tedricos humanisticos e da ciéncia, que
permitem ao individuo, enquanto um ser critico, desvelar e compreender
o mundo” (Silva, 2015, p. 327-328). A proposta da Educacao Integral
ainda esta associada ao desenvolvimento da autonomia do estudante, do
protagonismo e do aprender a aprender. Desse modo, espera-se que 0
estudante esteja apto a, cada vez mais, aprender aquilo que for demandado
pelo capital. A flexibilidade do trabalhador, comentada na subcategoria da
Pedagogia das Competéncias, aparece novamente nos textos como forma
de explorar o trabalhador.
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Assim, além de serem perceptiveis os desdobramentos do ideario
neoliberal nas politicas publicas nacionais, também sao perceptiveis
alteracbes politicas, econémicas e sociais ocasionadas pelo avango do
modelo econdmico neoliberal.

Interferéncias do Ideario Neoliberal nas Politicas Educacionais da
Educagao Basica

Visando discorrer sobre as interferéncias do ideério neoliberal nas
politicas educacionais brasileiras, consideramos o eixo “Documentos e
Politicas Neoliberais”. Esse eixo apresenta documentos importantes a
organizagao curricular brasileira, fundamentados em elementos do ideario
neoliberal e que precederam a BNCC.

Sob essa ¢tica, o eixo de Documentos e Politicas Neoliberais teve
suas categorias organizadas a partir do Relatério de Delors, documento
com carater orientador de politicas curriculares. Com base nas reflexdes da
Conferéncia de Jomtien, o documento delineou “[...] orientacoes relativas a
educagao basica e as necessidades educativas fundamentais no contexto
mundial” (Silva; Cantarelli, 2019, p. 782). Dentre os demais valores e preceitos
do Relatdrio, destacaram-se, na andlise de conteldo, a responsabilizagcéo
do aluno com relagéo ao proprio destino; a atribuicdo de mérito aos alunos
que se destacam, desconsiderando fatores que interferem no sucesso ou
fracasso dos estudantes; e aresponsabilizagao da educacao pela economia,
a qual deve “[...] adequar os residuos humanos do capitalismo a sua légica
reprodutivista, exploradora e predatéria” (Zorzal, 2006, p. 192-193).

Fundamentada nas mesmas concepgoes, a Constituicdo Federal
de 1988 foi responsavel por estimular a elaboragado dos documentos
norteadores curriculares desenvolvidos a partir dos anos 1990, os quais
estiveram respaldados pelo projeto de desenvolvimento nacional que
pairava sobre o Brasil, interessado na ampliacdo da economia € na insergao
do pais no mercado mundial. Dentre esses documentos foram analisados,
na revisao bibliografica, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional
de 1996 (LDB), os Parédmetros Curriculares Nacionais (PCNs), o Sistema
de Avaliagdo da Educacgao Basica (SAEB), as Diretrizes Curriculares
Nacionais (DCNs), o Plano Nacional de Educacéo (PNE), a Lei 13.415/2017
da Reforma do Ensino Médio e, brevemente, a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC).

Com relagéo a categoria da LDB, a subcategoria mais evidenciada
nos argumentos dos autores foi a formacao capitalista, na qual, como
apresentam Silva e Nomeriano (2014, p. 187), privilegia-se a
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[...] formagao para o trabalho capitalista, a convivéncia
pacifica, os valores morais, o ndo questionamento das
instituicdes sagradas do liberalismo e a igualdade legal num
modo de producéo de diferengas socioeconémicas abissais.

Além da formagao capitalista, também foi evidenciado em maior
frequéncia o fato da LDB possuir trechos minimalistas e ambiguos, os
quais contribuiram com as reformas educacionais de carater neoliberal
(Ramos, 2016), preconizadas em nome do desenvolvimento econémico e
dainsercéo do pais no mercado internacional. Além dessas subcategorias,
outros elementos foram pontuados, como: os ideais da Pedagogia das
Competéncias, a ampliagdo das possibilidades a iniciativa privada e
a manutencdo das desigualdades, decorrente do estabelecimento de
medidas que preservam o status quo (Souza, 2008).

Na sequéncia, a categoria dos PCNs também indica a consagragao
do lema da Pedagogia das Competéncias, “aprender a aprender” no
documento, como orientagéo pedagdégica (Souza, 2008). Nesse sentido, o
documento retoma os principios do Relatério de Delors e a Teoria do Capital
Humano, “por considerar o individuo como ‘produtor de suas préprias
capacidades de producao’ (Silva, 2015, p. 320), reforcando, assim, 0s
valores do ideério neoliberal.

Aluz do documento orientador dos parédmetros curriculares, o SAEB
passa a atuar como mecanismo de controle da qualidade da educacao,
avaliando a educacéo basica, com o objetivo de melhorar as politicas
educacionais (Martins, 2013). Inseridos nesse processo, a andlise de
conteddo revelou que a padronizacéo de conteldos e as adequacdes
dos docentes as demandas avaliativas se apresentam como interferéncias
no trabalho docente (Koepsel; Garcia; Czernisz, 2020). Além disso, as
avaliagdes se caracterizam por reunir dados quantitativos sem resolugao,
0s quais, de acordo com Martins (2013, p. 29), “[...] podem indicar questoes
relevantes, mas nao apontam para possiveis solugoes”.

Da mesma forma, as DCNs também estdo contextualizadas no
cenario das reformas educacionais, as quais visavam a formacéo para
as demandas do mercado, assim como a “aquisigido de competéncias
cognitivas e culturais”, com a “ideia de pleno desenvolvimento humano”,
preconizada pela Pedagogia das Competéncias (Souza, 2008, p. 127). Para
isso, além da responsabilizagao do aluno pela propria insergéo profissional
no mercado de trabalho, as Diretrizes Curriculares da Educacéo Basica,
homologadas em 2011, requisitaram ao MEC a elaboracgéao e definicao de
expectativas de aprendizagem.
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Nesse mesmo periodo, em 2014, as expectativas de aprendizagem
também aparecem no PNE e sucedem até a BNCC, quando passam a ser
chamadas de “direitos e objetivos de aprendizagem” (Koepsel; Garcia;
Czernisz, 2020). Na categoria PNE, a analise de contelldo mostrou que,
embora o Plano tenha apresentado uma proposta de descentralizagao da
Uni&do, envolvendo Estados e municipios na elaboragdo do documento
(silva, 2015), ele também facilitou a privatizagao da educagao.

Na sequéncia, em meio a rejeicoes e associagbes de professores,
pesquisadores e sindicatos contra a Base (Michetti, 2020), foi homologada a
Lei 13.415/2017 da Reforma do Ensino Médio. Sob essa 6tica, a analise de
conteudo revelou que a Lei, além de antidemocratica, prioriza a educacéo
integral e promove o protagonismo juvenil ao propor a formulagao de
projetos de vida e itineréarios formativos.

Essa autonomia e protagonismo dos jovens, incentivado pela Lei
13.415/2017, tem continuidade nas propostas da BNCC, a qual pretende
formar o estudante, a partir do desenvolvimento de competéncias e
habilidades requeridas pelo mercado, para empreender, para ser eficiente
e competitivo (Silva; Cantarelli, 2019). Sendo assim, no contexto da
BNCC, os sistemas de avaliacao servirdo para controlar a qualidade, a
competitividade e a constante adaptacao dos alunos ao mercado de
trabalho, desconsiderando “as condi¢cdes necessarias para que 0 processo
de aprendizagem ocorra, nao tendo a centralidade do processo nos alunos,
na garantia do direito ao conhecimento, mas, sim, no que dele se espera”
(Koepsel; Garcia; Czernisz, 2020, p. 10).

Com base nesse cenario das politicas educacionais brasileiras, a
ideia das reformas educacionais em defesa da justica social, da igualdade
de direitos e da incluséao social, preconizadas mais veementemente pela
Base, parece distante. As interferéncias do ideério neoliberal, enunciadas
acima, nas politicas educacionais brasileiras colaboram com a manutengao,
reproducao e legitimacao das desigualdades sociais, implicando, assim
como analisam Silva e Canterelli (2019, p. 785), em “desafios ao projeto
educacional em prol da justica social”.

A BNCC e Elementos que se aproximam do Ideario Neoliberal para
a Educagao

Em consonancia com o objetivo geral desta pesquisa, visamos
identificar elementos da BNCC que se aproximam do ideério neoliberal para
a educagao. Para tanto, analisamos a BNCC a fim de comparar categorias
e subcategorias que organizamos para os elementos do ideario neoliberal
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Assim, o eixo “Racionalidade Econbmica” apresentou duas
categorias iguais as do quadro de analise da BNCC, enquanto o eixo
“Homo Economicus” apresentou cinco categorias semelhantes. No caso
da analise documental, também consideramos o eixo “Documentos e
Politicas Neoliberais” para contextualizagdo da influéncia neoliberal nas
politicas educacionais.

No eixo Racionalidade Econémica, a primeira categoria identificada
foi a das politicas de austeridade, uma vez que ha mencéo as agéncias
internacionais no tépico introdutério da Base, afirmando que o
desenvolvimento das competéncias esta em consonancia com o

[...] enfoque adotado nas avaliagbes internacionais da
Organizagao para a Cooperacao e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE), que coordena o Programa Internacional
de Avaliagdo de Alunos (Pisa, na sigla em inglés), e da
Organizagao das Nagbes Unidas para a Educagao, a Ciéncia
e a Cultura (Unesco, na sigla em inglés) (Brasil, 2017, p. 13).

Estar relacionado as agéncias internacionais, como visto na subsecéo
anterior, significa estar subordinado a metas para a educacao, a sistemas de
avaliagao que definem padrdes e controlam o que é qualidade educacional
e 0 gue néo é, e a interferéncias no trabalho docente, que podem ocorrer
por meio de livros didaticos e de contelidos limitados, por exemplo.

Além das agéncias internacionais, a desresponsabilizacéo do Estado,
subcategoria elaborada no Quadro lll, também pode ser considerada
quando o documento afirma que “[...] os sistemas e redes de ensino € as
instituicoes escolares devem se planejar com um claro foco na equidade”
(Brasil, 2017, p. 15), transferindo para a escola a responsabilidade de
assegurar uma educacao inclusiva.

Outra categoria verificada na anédlise documental foi a das reformas
nos setores sociais, a qual apresentou tendéncias as privatizagdes, como
no caso da producdo de materiais didaticos, defendida pela BNCC; a
defesa do discurso desenvolvimentista, o qual visa a economia competitiva
internacionalmente; e aproximagdes com o discurso da melhor qualidade
de vida, no qual transfere a educagéo e ao aluno a responsabilidade pelo
sucesso e qualidade de vida do estudante.

Essas aproximagdes da BNCC com os elementos elencados
na revisao bibliografica, os quais correspondem a tendéncias e
interferéncias do ideério neoliberal, revelam que a Racionalidade
Econbmica, apresentada por Apple (2003) como a racionalidade
dos liberais, esta presente nas propostas da Base. Sendo assim, o
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documento desenvolve suas orientacdes, competéncias e habilidades
em torno de capacidades valorativas, estabelecendo analises de custo-
beneficio para tudo, inclusive para a educagéao, para a formagao integral
do individuo e de seus valores.

No eixo Homo Economicus, a primeira categoria que se
repete na anélise documental é a Teoria do Capital Humano, a qual
apresenta a responsabilizagdo da escola no processo de elaborar
propostas pedagodgicas, considerando as necessidades e interesses
dos estudantes e as possibilidades praticas das instituicbes. Embora
isso colabore com a contextualizagao do ensino e com a elaboracao
de um projeto possivel de ser realizado, a Base desconsidera as
diferentes condicdes de oferta, sem apresentar resolucdes para
diminuir essas desigualdades estruturais. Além da responsabilizagéo
da escola, também & possivel observar a subcategoria Pedagogia das
Competéncias quando o documento transfere ao aluno a habilidade
de “[...] aprender a aprender nos campos da ciéncia, cultura, trabalho,
informacgao e vida pessoal e coletiva” (Brasil, 2017, p. 497).

Nesse sentido, com relacdo a formacgao do estudante, a analise
documental se relaciona com a categoria educagao profissionalizante ao
afirmar que a nova estrutura do Ensino Médio, permeada por itinerarios
formativos, possibilita a formagao para o aprofundamento académico
e a formacao técnica e profissional. Independentemente do itinerario
ou projeto de vida escolhidos, a competitividade se faz presente
pela necessidade de adaptar-se as exigéncias do mundo do trabalho
contemporaneo e suas transformacoes, a qual € reforgcada quando o
documento afirma ser

[..] necessario, em primeiro lugar, assumir a firme convicgéo
de que todos os estudantes podem aprender e alcangar
seus objetivos, independentemente de suas caracteristicas
pessoais, seus percursos e suas histoérias (Brasil, 2017, p.
465).

Dessa forma, além de nédo considerar as trajetérias dos alunos,
a categoria dualidade educacional apresenta a despreocupacao da
BNCC com relacao as condicbes de oferta de ensino, mencionadas
anteriormente, e consolida a subcategoria de manutencao das
desigualdades, na qual o préprio documento assume a incapacidade de
propor resolugdes ao quadro de desigualdades presente na Educagao
Bésica.
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Na sequéncia, a categoria agéncias internacionais apresenta
quatro subcategorias iguais as analises anteriores. A primeira delas diz
respeito as competéncias, as quais, na BNCC, sao definidas como “[...]
a mobilizacdo de conhecimentos, habilidades, atitudes e valores para
resolver demandas complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio da
cidadania e do mundo do trabalho” (Brasil, 2017, p. 8).

A segunda subcategoria diz respeito aos sistemas de avaliagao, os
quais devem ocorrer de maneira formativa e considerando os contextos
de aprendizagem; contudo, a BNCC afirma que a aprendizagem de
qualidade é a meta, estabelecendo, dessa forma, sistemas de avaliagao
que servirdo como controle de qualidade, do mesmo modo que vém
sendo feito nos sistemas avaliativos de larga escala.

Outra discussao presente nessa categoria é a interferéncia na
autonomia docente, a qual pode ser compreendida nos processos de
produgao de materiais didaticos, nas matrizes de avaliagbes e exames
nacionais e na formacao inicial e continuada docente, todos articulados
as novas propostas do documento orientador curricular.

Por fim, a Ultima categoria, Escola Nova, abrangeu a fundamentacéo
da Base nas ideias da Educacao Integral, comprometida com a
construgao de “processos educativos que promovam aprendizagens
sintonizadas com as necessidades, as possibilidades e os interesses dos
estudantes” (Brasil, 2017, p. 14); nas ideias do aprender a aprender, ja
mencionado nesta se¢ao; e nas ideias do protagonismo juvenil, suporte
que viabiliza a elaboracéao do projeto de vida dos estudantes.

Aluz dessas aproximacoes entre as categorias e subcategorias da
reviséo bibliografica, que expde elementos do ideério neoliberal, com a
andlise documental, é possivel reconhecer que o documento desenvolve
orientagbes, competéncias e habilidades em torno de capacidades
valorativas (Apple, 2003) e seleciona um conjunto de valores a serem
trabalhados para que o sistema econémico possa funcionar como um
mecanismo (Frigotto, 2010).

Assim, identificamos que o trabalhador, cada vez mais adaptado as
demandas do capital e instrumentalizado pelo saber-fazer, € submetido
ao desenvolvimento de competéncias que, influenciadas pelo ideario
neoliberal, apresentam carater utilitarista do curriculo nas propostas da
BNCC, além de uma significativa fragilidade formativa, a qual nega uma
formacao aprofundada e idolatra a flexibilidade dos individuos (Galian;
Silva, 2019). A BNCC, dessa forma, esta comprometida com o campo
econdmico e ndo com as possibilidades de transformacao social, o que
reforca o carater neoliberal presente em suas propostas.
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Consideragdes Finais

A luz de diversas politicas educacionais, precedentes a Base
Nacional Comum Curricular, desenvolvidas no contexto de mundializacao do
capital, observou-se uma aproximacao dessas politicas com elementos do
ideario neoliberal e, por isso, foi pensada como hipbtese para este trabalho
a possivel aproximagao da BNCC com o ideéario econdmico.

Em um primeiro momento, a andlise de conteddo nos permitiu
reconhecer diversos elementos que sdo colocados para o setor
educacional, para os estudantes e para os professores, depositando neles
0 compromisso com a melhoria da qualidade de vida e com melhoria da
economia. Orientado pela acumulacao flexivel e pela expanséo do capital,
o ideério retoma a Teoria do Capital Humano e reforga as nocodes de
competitividade, aprender a aprender, controle de qualidade e sistemas
de avaliacéo.

Ao mesmo tempo que o Estado cria condicdes para deixar de
interferir nos setores sociais e de garantir os direitos basicos aos individuos,
ele também dispde de uma série de mecanismos de avaliagdo que conferem
a qualidade da atuagao docente e do desempenho dos jovens aos moldes
dos conteldos interessantes ao mercado de trabalho. Cria-se um padrao
de aluno e de trabalhador que, no contexto da atuacéo operéria, deve saber
se adaptar as eventualidades, saber tomar decisoes, ser (til, ndo questionar
e nao reivindicar seus direitos.

Alguns dos documentos elencados na analise de contelido ganham
destaque observando o cronograma geral de propostas, como é o caso
do Relatério de Delors, que disseminou a nogéo da responsabilizacéo
do aluno pelo proprio futuro e da meritocracia. Junto com a Pedagogia
das Competéncias, com a Teoria do Capital Humano, com o objetivo da
formacéao capitalista e do controle de qualidade, os documentos e politicas
publicas, aos poucos, foram consolidando mecanismos para a manutencao
das desigualdades e preservacao do status quo.

Aos poucos, a partir das DCNs, do PNE e da Lei 13.415/2017 a
responsabilizagdo do aluno passa a ser chamada de protagonismo juvenil,
aformagéo para o mercado é disfargada como competéncias e habilidades,
e o controle de qualidade se transforma em expectativas de aprendizagem.
Organizada com respaldo legal nas DCNs, LDB e PNE, a BNCC faz
constantes mengdes aos documentos e aos elementos presentes neles.

Organizada a luz do carater desenvolvimentista presente nos
documentos precursores a ela, a BNCC menciona agéncias internacionais
para justificar o uso da palavra “competéncias”, pensado de acordo
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com as avaliagOes internacionais da Organizacao para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), ou seja, o Programa Internacional de
Avaliagao de Alunos (Pisa), e da Organizacao das Nacdes Unidas para a
Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), do Laboratério Latino-americano
de Avaliagdo da Qualidade da Educacgao para a Ameérica Latina (LLECE).

Embora tenha sido analisado na revisao sistematica que o processo
de elaboracao da BNCC ocorreu em meio a diversos conflitos entre
defensores e apoiadores do documento, com a limitacdo das audiéncias
publicas e com pouca participagao social, em decorréncia de instabilidade
na plataforma digital, a BNCC contraria essas afirmagoes e assume postura
democratica, a qual contou com a participagao dos estados, dos municipios
e de ampla consulta com a comunidade educacional e sociedade.

Dentre as propostas do documento, percebe-se um constante
incentivo a Educacéao Integral e a contextualizagdo do ensino, preocupados
com a formagéo para a cidadania consciente, critica, participativa e
inclusiva. Para a BNCC, deve-se estimular a Educacao Integral por meio
de atividades que visam a formulagdo de hipoteses, a argumentacéo,
a refutagéo e construgao de conclustes respaldadas pela ciéncia e por
métodos cientificos.

Mesmo com interessantes ponderagbes a respeito das ciéncias,
da introducdo dos métodos cientificos desde os anos iniciais do ensino
fundamental e da ampla disseminacao desses conhecimentos, a
responsabilidade de contextualizar o ensino recai sobre as redes de
ensino e sobre as escolas. Embora essas sejam as principais mediadoras
do curriculo com os interesses e necessidades da comunidade escolar,
¢ preciso considerar as diferentes condicdes de oferta e cenarios sociais
que podem existir tanto na esfera nacional quanto na esfera municipal.

Afirma-se que as aprendizagens essenciais devem considerar a
realidade local, os recursos fisicos, materiais e humanos das redes e
escolas de forma a elaborar um projeto possivel de ser realizado. No
entanto, embora a BNCC pontue as diferentes condigdes de oferta, ela
nao propde resolugdes factiveis e, consequentemente, colabora para a
manutencao das desigualdades sociais. Nesse contexto, ela ainda amplia
possibilidades a iniciativa privada ao considerar a elaboracéo de materiais
e de livros didaticos.

Além disso, em certa citagao referente ao documento das DCNEM
de 2011, a BNCC reconhece que a escola ndo consegue resolver
as desigualdades sociais, mas que pode ampliar as condicdes de
inclusdo e de acesso a ciéncia, cultura, tecnologia e trabalho. Ainda na
apresentacdo da Base, o entao ministro da educacgao, Rossieli Soares
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da Silva, também reconhece que o documento nao alterara o quadro
de desigualdade presente na educagéo basica, mas que influenciara
na formacgao dos educadores, nos exames nacionais e na produgao de
materiais didaticos.

Sendo assim, o documento apresenta objetivos de aprendizagem
que fluem entre as faixas etarias, de acordo com as demandas dos alunos
e com 0s processos fisicos naturais, no caso da educacéo infantil. No caso
do ensino fundamental e médio, os objetivos de aprendizagem, habilidades
e competéncias seguem o basico daquilo que ja é proposto. Dessa forma,
analisamos que a Base vem para comprovar ou reforgar, por meio de um
documento publico, aquilo que ja esta sendo feito, sem grandes propostas
que visem dialogar com 0s outros setores sociais sobre os problemas
estruturais da sociedade.

Aos moldes do que esté previsto nas DCNs a respeito da formagao
humana integral, a BNCC reconhece que é preciso equidade ao invés de
igualdade, respaldada pelo discurso da justiga social, o qual visa uma
sociedade justa, democrética e inclusiva. Contudo, ao assumir “com firme
conviccao” que “[...] todos os estudantes podem aprender e alcancar
seus objetivos, independentemente de suas caracteristicas pessoais,
seus percursos e suas histérias” (BRASIL, 2017, p. 465) o documento
desconsidera contextos sociais e reafirma o carater meritocratico que
orienta as demais politicas educacionais precursoras da BNCC, o que
implica em desafios para esse projeto em defesa da justica, democracia
e inclusao social.

Sob essa dtica, a competitividade, a criatividade e o empreendedorismo
séo reforgados como competéncias essenciais para o desenvolvimento
pessoal, para o desenvolvimento da cidadania, da inclusdo e da
empregabilidade. Aresponsabilidade que era depositada sobre o estudante,
enquanto elemento principal para seu sucesso no mercado de trabalho,
agora é reforgada pelo protagonismo juvenil e pelo estudante empreendedor,
responsavel por desenvolver em si uma postura empreendedora capaz de
gerenciar sua proépria vida.

Assim, podemos considerar que os desdobramentos do ideério
neoliberal nas politicas educacionais, identificados na analise de contelido,
e as aproximacodes dos elementos do ideario com a BNCC, observados
na andlise documental, estdo relacionados com os conceitos apontados
por Apple (2003) e Frigotto (2010), Racionalidade Econdémica e Homo
Economicus, respectivamente.

A Racionalidade Econdmica, caracterizada como a racionalidade
dos liberais por Apple (2003), esta presente nao s6 nos documentos
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precursores, mas também na prépria BNCC. A Racionalidade Econdmica
esta inserida nesses documentos na tendéncia que eles tém em desenvolver
competéncias, habilidades e orientagbes em torno de capacidades
valorativas, elaboradas pensando no retorno econdmico e no custo-
beneficio para o Estado (APPLE, 2003).

Desse modo, a formacao dos individuos € organizada de forma a
cumprir as demandas ditadas pela l6gica mercadolégica. Sao selecionados
um conjunto de valores e de habilidades desejadas pelo capital € o
ensino passa a servir como principal mecanismo para que o sistema
econbmico possa funcionar de acordo com aquilo que se espera dele:
sem interferéncias, sem questionamentos, com trabalhadores flexiveis e
com o maximo de produtividade. O Homo Economicus, afinal, deve saber
agir, tomar decisdes e garantir o prosseguimento do ideario, assim como
a legitimacao, reproducéao e manutencao das desigualdades.

Ao se dedicar ao problema de pesquisa proposto para este projeto,
considera-se, portanto, que existem diversos elementos que se aproximam
do ideario neoliberal, os quais implicam em uma fragilidade formativa e
revelam desafios para a democracia, justica e inclusao social, valores
reforcados ao longo de todo o documento da BNCC.

De modo geral, destacam-se algumas questdes que podem ser
consideradas em futuros estudos, dentre elas, problematizar o fato da
BNCC considerar que todos os estudantes, independentemente de suas
caracteristicas, percursos e histérias, sdo capazes de aprender e alcangar
seus objetivos, afirmando postura a favor da meritocracia e desconsiderando
problemas estruturais como violéncias, machismo, racismo, pobreza e
outros; e problematizar a questao das condigdes de acesso, que sdo
comentadas pelo documento, mas que nao sao aprofundadas enquanto
condigdes que interferem no processo de ensino e aprendizagem. Tendo
em vista as discussdes sobre as condicdes de acesso e 0 pensar em um
ensino que propicie a formagao critica dos alunos, que amplie horizontes e
a capacidade de interpretar os contelidos propostos, uma nova pesquisa
foi elaborada com vistas a aprofundar os estudos sobre as alteragdes
e interferéncias que a BNCC trouxe para o trabalho docente. A nova
pesquisa, agora de campo, ira realizar entrevistas semiestruturadas com
professores de uma escola estadual de ensino médio, a fim de caracterizar
0 processo de implementacao da politica curricular no contexto das
escolas estaduais, identificar alteragdes no trabalho pedagégico docente
e compreender o processo de inculcagao do ideario neoliberal na escola,
condicionando as pessoas a légica mercantil.
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