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REsuMo

Este artigo inscreve-se no campo das politicas educacionais brasileiras e
focaliza a emergéncia e posterior processo de consolidacdo do Sistema
Universidade Aberta do Brasil (UAB), enquanto um dispositivo legal voltado
ao acesso e a interiorizacdo da educacdo superior. Neste contexto, focaliza a
formacdo de professores na modalidade da educacéo a distdncia como um
campo de disputas que se acirra frente as diretrizes propostas pelo Sistema
UAB, ao priorizar a oferta de cursos de licenciaturas na modalidade da EAD.
Defende o argumento de que, por se tratar de uma modalidade de formacgdo
ainda recente em nosso pais, fazem-se necessdrias atencdo e vigildncia
frente as politicas de formacao de professores no Brasil. Atitudes estas que
suscitam um esforco conjunto de pesquisas que contribuam para alargar
nossa compreensdo acerca das complexas relacées tecidas nos processos
de formacado de professores na modalidade da EAD e presencial.

Palavras-chave: politicas educacionais - Sistema Universidade Aberta do
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A GUISA DE INTRODUGAO

(...) houve um tempo, neste pais, em que entrar em uma
universidade, primeiro, era um privilégio que a gente ja
sabia quando nascia uma crianga, a gente ja sabia se
ela era uma pessoa que iria chegar a universidade ou
ndo. Alids, a gente ja sabia se ela ia fazer p6s-graduagao
em Paris, em Londres, em Harvard ou onde mais ela
quisesse fazer. E a gente também jd sabia que tinha uma
parcela da sociedade que para chegar a universidade
tinha que ralar muito e uma outra parcela que néo ia
chegar nunca, a ndo ser que fosse por um milagre. Ou
seja, ndo era destino de uns saberem mais, poderem
mais, e outros ndo poderem nada. Era uma definigdo

1 Professora Adjunta do Centro de Educagéo Aberta e a Disténcia (CEAD) da Universidade
Federal de Pelotas (UFPel). Pré-Reitora de Graduagéo e Coordenadora institucional da
Universidade Aberta do Brasil na UFPel. Email: epovoas@ufpel.edu.br
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de concepgdo de Estado que era criada neste pais (Lula,
outubro/2010)2.

A epigrafe deste ensaio, extraida do discurso do entdo Presidente
da Republica, Luiz Indcio Lula da Silva, proferido em ceriménia de
inauguracdo das novas instalacées do Campus Porto da Universidade
Federal de Pelotas, na cidade de Pelotas, Rio Grande do Sul, em 21
de outubro de 2010, ajuda-me a dar visibilidade ao contexto mais
geral em que o presente texto encontra-se inserido.

Neste sentido, defendo, logo de saida, a ideia de que a
emergéncia do Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB), e o
desafio de sua consolidacdo como politica publica para a formagdo de
professores da educacdo bdsica, ndo deva ser analisada desvinculada
do contexto politico que marcou o governo Lula da Silva (2003-2006
e 2007-2010) para a educacgdo brasileira de modo geral e para o
ensino superior de forma especifica.

Assim, se é possivel afirmar que as politicas de universalizagdo
do acesso e da permanéncia a educacao bdsica foram, em grande
parte, uma conquista de governos anteriores, possibilitando o acesso
a quase totalidade da populacdo em idade escolar. Pode-se, também,
dizer que o grande desafio, enfrentado pelo governo Lula, no campo
da educacdo, foi o de buscar acdes politicas potencializadoras da
garantia do acesso e do sucesso de um grande contingente de jovens
e de adultos até entdo excluidos do ensino superior.

Perspectivada pela ideia de promover a educacéo para todos,
em todos os niveis de ensino, as politicas do Governo Lula buscaram
articular, especialmente, dois movimentos correlatos: a expansdo
do acesso ao ensino superior, por meio do aumento quantitativo na
oferta de vagas das Instituicées Federais de Ensino Superiores (IFES)
ja existentes e a interiorizacdo da educacdo superior através da
criacdo de novas universidades, de campus fora de sede e de polos
de apoio presencial as universidades publicas.

Neste processo de democratizacdo da educagdo, a formagdo
de professores assume um cardter relevante e estratégico na medida
em que a organicidade interna entre os niveis educacionais passa,
necessariamente, pela atuacdo docente. Dito de outra maneira: a

2 Discurso proferido pelo entdo Presidente da Republica, Luiz Inécio Lula da Silva, em
ceriménia de inauguragéo das novas instalagdes do Campus Porto da Universidade Federal
de Pelotas, na cidade de Pelotas, Rio Grande do Sul, em 21 de outubro de 2010. Disponivel
em: www.ufpel.edu.br/ccs.wp. Acesso em dez.2010.
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democratizacao do ensino superior depende do acesso e do sucesso
que a educacdo bdsica seja capaz de assegurar as criancas e aos
jovens brasileiros/as. E o sucesso da educacdo bdsica tem como
um dos pilares de sustentacdo a formacdo de professores cujo
lécus privilegiado encontra-se nas universidades. Logo, a formacdo
de professores se constituiu em peca fundamental no contexto da
educacdo para todos.

Reconhecendo a importdncia dos professores para a construcdo
de uma sociedade mais justa e inclusiva, o Ministro Fernando
Haddad, ao refletir sobre as propostas de seu ministério, afirma
ndo ter duvidas de que a formacdo de professores é, “de longe,
a temdtica mais importante. Se ela ndo for trabalhada, de nada
adiantam recursos, boa gestdo e avaliacdes periédicas. S6 com
bons professores, vamos fazer a diferenca e garantir um ensino de
qualidade em nosso pais®”.

Nesta direcdo, o Jornal Correio do Povo/RS, em 05 de marco de
2011, divulga que o cruzamento de dados do censo dos professores da
Educacao Basica com o censo dos estudantes da Educacdo Superior
de 2009 revelou que 381.214 docentes da Educacdo Bdsica estdo
matriculados em cursos de graduacéo. Destes, 206.610 fazem cursos
presenciais; e 174.604, cursos a distdncia. E mais, seis em cada
dez docentes sem ensino superior estdo matriculados em alguma
instituicGo de ensino superior.

Nesta mesma reportagem jornalistica, o Ministro da Educacéo
faz uma andlise sobre estes dados e afirma que “o aumento da
qualificacdo docente, revelado nos censos, resulta de acées do MEC,
como a criacdo da Universidade Aberta do Brasil (UAB); o Programa
Universidade para Todos (ProUni); e a expansdo de instituicoes
federais de Ensino Superior (novas universidades e institutos
profissionalizantes)*”.

Embora os dados revelem que a maioria dos professores
prefiram cursos presenciais - 54,20% -, é inegdvel o expressivo
universo de professores matriculados em cursos na modalidade da

3 Entrevista concedida pelo Ministro Fernando Haddad a Revista Nova Escola, Edigéo 216,
outubro de 2008. Disponivel em: <http://revistaescola.abril.com.br/formacao/formacao-
inicial/formacao-docente-prioridade-ministerio-423221.shtml>. Acesso em janeiro/2011.

4 De acordo com a reportagem Professor investe em formagéo superior, publicada pelo Jornal
O Correio do Povo, Ano 116 n2 156 - Porto Alegre, sGbado, 5 de margo de 2011. Disponivel
no enderego: http://www.correiodopovo.com.br/Impresso/?Ano=116&Numero=156&Cadern
0=0&Noticia=264501. Acesso em margo/2011.
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Educacéo a Distdncia (EAD)® — 45,80%. Neste cendrio, sem duvida
alguma, a criacéo do Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB)S,
gestado em 2005, no Gmbito do Férum das Estatais pela Educacéo
e oficializado em 08 de junho de 2006, pelo Decreto 5.800, tem
assumido um papel preponderante.

Focando, especificamente, a Universidade Aberta do Brasil
e seguindo aqui o panorama apresentado pelo professor Celso
Costa, a época, Diretor de Educacédo a Distdncia (MEC/CAPES)
durante o lll Férum Nacional de Coordenadores UAB, realizado em
Brasilia, nos dias 17 e 18 de novembro de 2010, nos deparamos
com um quadro expressivo: 92 Instituicées Publicas de Ensino
Superior integram o Sistema UAB, ofertando cursos superiores a
597 polos de apoio presencial, possuindo um universo de 203.820
alunos cadastrados e 153.575 estudantes, efetivamente, cursando
o nivel superior. Ja formou 11.465 profissionais e possui um indice
de evasdo bruta de 19,02%.

Neste significativo cendrio, diga-se de passagem, construido
em apenas quatro anos, um percentual de 43% dos alunos
encontram-se cadastrados em cursos de licenciaturas, seguidos
por uma taxa de 26% em cursos de especializagdo, 14% em cursos
de bacharelados, 12% em cursos de aperfeicoamento, 4% em
tecndlogos e 1% em cursos sequenciais.

Estes dados que, a principio, nos impressionam, quando
contrastados com a realidade brasileira, tornam-se bem menos
animadores. De acordo com os dados do Censo da Educacédo
Superior de 2009 publicados pelo Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)’, 16,8% dos
professores da rede publica ndo tém formagdo adequada para
exercer a profissdo, encontrando-se em situacdo irregular pelo
instituido pela LDB. O indice é basicamente o mesmo de 2007
(16%), quando foi realizado o primeiro levantamento nacional
desta natureza.

5 Pelo uso recorrente da expressdo Educagdo a Distéincia neste texto, utilizarei sua forma
abreviada — EAD - sigla ja habitual na literatura que trata sobre esta temética no campo
da educagdo.

6 Nao vou me deter aqui nas diversas Informagdes que detalham o funcionamento, a
estrutura e legislagdo especifica sobre a UAB (Universidade Aberta do Brasil). Essas e outras
informagdes podem ser obtidas no sitio da CAPES: <http://www.uab.capes.gov.br/index.
php?option=com_content&view=frontpage&ltemid=1>

7 INEP. Censo da Educagéio Superior. Brasilia, 2009. Disponivel em: <www.inep.gov.br>.
Acesso em fevereiro de 2011.
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Neste sentido, embora a institucionalizacéo do Sistema UAB
tenha contribuido, significativamente, para a expansao da oferta de
cursos de licenciaturas em diferentes regides brasileiras, os dados
apresentados pelo INEP mostram-nos que a formacdo de professores
para a educacao basica permanece como uma problematica a ser
resolvida, frente ao objetivo de consolidarmos uma educacdo bdsica
de qualidade, referendada socialmente.

O SISTEMA UNIVERSIDADE ABERTA DO BRASIL E Os CURsSOS DE
LICENCIATURAS: TENSOES E APROXIMAGOES

Inscrito nestas paisagens, o Sistema UAB, ao priorizar os
cursos de licenciaturas, ao mesmo tempo em que vem se mostrando
uma estratégia politica capaz de vencer as barreiras geogrdficas e
acelerar o processo de formagdo de professores em todo o pais, tem
trazido para a pauta das discussdes o debate entre os limites e as
potencialidades da Educacdo a Distédncia (EAD), como modalidade
educativa a servico da formacao de professores.

Apesar de ndo ser meu propédsito entrar em uma discussdo,
tecida pelos argumentos a favor e contra a educacéo a distdncia e
suas consequentes polarizacées, ndo vou me omitir de dizer que, por
um lado, discordo frontalmente das andlises apressadas que tentam,
a qualquer custo intelectual, apresentar argumentos que levem a
estabelecer nexos fdceis entre a EAD e o idedrio neoliberal. Por outro
lado, tenho que admitir a legitimidade dos argumentos contrdrios
a EAD quando afirmam que existem, hoje, no Brasil, centenas
de cursos, oferecidos nesta modalidade, espalhados por todo o
territério brasileiro que funcionam sem o devido acompanhamento
de avaliagdo e supervisdo, visando apenas o crescimento do lucro
em troca da certificacdo prometida.

Embora este tipo de critica ndo seja propriamente a EAD, e
sim a constatacdo da auséncia de politicas efetivas de regulacéo,
supervisao e avaliagdo, parece que o caminho encontrado por muitos
criticos seja o de “jogar a dgua do banho com a crianca junto”.
Desta forma, descartar a EAD como modalidade de formacéo para
professores/as torna-se uma aposta intelectual menos trabalhosa
e, a meu ver, menos comprometida, politicamente, com um
significativo universo de futuros/as professores/as que, hoje,
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motivados/as pelas atuais politicas educacionais encontram-se em
processo de formacgdo por meio desta modalidade educativa.

Acompanhando a l6gica dominante nestes debates, entende-
se que as tensdes que permeiam estas discussées encontram-se,
muito mais fundamentadas em premissas do que propriamente
em pesquisas. Por consequéncia, poucos tém sido os estudos que
contribuem de forma efetiva para identificar limites e positividades
oferecidas por esta modalidade educativa, especialmente, quando
pesquisadas no Gmbito do Sistema UAB.

As discussoées sobre as potencialidades e os limites da
EAD para formar professores fez parte dos debates ocorridos
por ocasido da Conferéncia Nacional de Educacéo, em 2010 -
CONAE 2010. No entendimento da CONAE 2010, a formacédo
inicial de professores deve, preferencialmente, ocorrer de forma
presencial mesmo para os professores que ja exercem a docéncia
na educagdo bdsica. O Documento Final® da conferéncia traz o
seguinte posicionamento:

A formacgdo inicial deverd se dar de forma presencial,
inclusive aquelas destinadas aos/as professores/as leigos/
as que atuam nos anos finais do ensino fundamental
e no ensino médio, como aos/as professores/as de
educacgdo infantil e anos iniciais do fundamental em
exercicio, possuidores/as de formagdo em nivel médio.
Assim, a formacdo inicial pode, de forma excepcional,
ocorrer na modalidade de EAD para os/as profissionais
da educacdo em exercicio, onde ndo existam cursos
presenciais, cuja oferta deve ser desenvolvida sob
rigida regulamentacdo, acompanhamento e avaliacdo.
Quanto aos/as profissionais da educagdo em exercicio,
sua formagdo continuada pode, de forma excepcional,
ocorrer na modalidade de EAD, nos locais onde ndo
existam cursos presenciais. A oferta de formagdo deve
ser ampliada e contar com a participagdo dos conselhos
estaduais e municipais de educagdo, a fim de garantir
as condigbes de acompanhamento dessa formacéo
(BRASIL/MEC - Doc Base DOCUMENTO FINAL/
CONAE: 2010, p. 56, grifos no original).

8 Disponivel em: http://conae.mec.gov.br/images/stories/pdf/pdf/documetos/documento_
final_sl.pdf. Acesso em abril de 2011.

102



O sistema universidade aberta... - Eliana Pévoas P Estrela Brito

A excepcionalidade atribuida pelo CONAE a formacéo de
professores fica limitada a um universo de professores que ja
exercem a docéncia na educacdo bdsica, sem possuirem a formacgdo
profissional exigida para o exercicio do magistério e que se encontrem
em localidades em que ndo existam cursos presenciais. Na esteira
deste entendimento, a Universidade Aberta do Brasil (UAB) teria que
redesenhar suas diretrizes no que concerne ao fato de ser arquitetada,
exatamente, para priorizar a formacdo inicial e continuada de
professores como estratégia politica, voltada a qualificacdo da
educacdo bdsica em todo o territério brasileiro.

Uma das consequéncias decorrentes da compreensdo expressa
pela CONAE-2010, em seu Documento Final, estaria no fato de
provocar uma inversdo no idedrio politico que sustenta a arquitetura
do Sistema UAB que foi criado com a finalidade de expandir e
interiorizar a oferta de cursos regulares de educacdo superior no
pais, a partir de uma articulacdo entre os trés niveis governamentais
(municipal, estadual e federal) e as instituicées publicas de ensino
superior. Trata-se, seguindo o entendimento expresso pela CONAE
2010, no que diz respeito a formacdo de professores, de tornar a
UAB um sistema de politicas compensatérias e emergenciais.

Este tipo de légica remete a trajetéria histérica da EAD no
Brasil percorrida antes da promulgacao da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional, considerada como um divisor de dguas
na histéria da EAD no Brasil. Isto porque, até entdo, embora jd
contdssemos com um conjunto significativo de programas, projetos e
acoes educacionais, mediados pelo uso de tecnologias da informacdo
e comunicacdo, estes ndo ultrapassavam a precdria condigdo de
programas eventuais, pensados para suprir caréncias pontuais
entendidas como obstdculos sociais frente ao recorrente objetivo
politico e governamental de tornar o Brasil um pais de primeiro
mundo.

Cabe ainda frisar que, entre as pegadas deixadas pela EAD em
seu rastro histérico, as condigbes econdmicas, culturais e politicas
longe de serem desprendidas das acoes dos diferentes governos,
apresentaram-se como resultantes de uma légica governamental que
em muito contribuiu para sua consolidagdo, enquanto programas
e acdes supletivos e compensatérios, destinados a um universo de
sujeitos historicamente “esquecidos” pelas agbes governamentais e,
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instantaneamente, “relembrados” nos momentos de crises sociais
atravessadas pela sociedade brasileira.

Identificados como “culpados” pelo atraso econémico e social
brasileiro, os Jecas, os Zés Brasis e tantos outros personagens que
habitaram na contramdo de nossa histéria, também contribuiram
para sinalizar a possibilidade de tornar a educacéo para todos um
dispositivo voltado para a construcdo de uma sociedade mais justa,
fraterna e inclusiva. No entanto, tratados como sintomas sociais,
isolados da conjuntura econémica, politica e cultural brasileira,
as prdticas de diferentes governos optaram por um tratamento
igualmente isolado e descolado do conjunto das politicas sociais.
Assim foi tratado, por exemplo, o analfabetismo, as populacées
residentes nas zonas rurais, os desajustados para o mercado de
trabalho, entre outras “anomalias sociais” presentes em nossa
histéria.

Focando, aqui, as estratégias educacionais utilizadas pelas
acoes de governo, vamos nos deparar com um conjunto de acdes
nas quais a utilizagdo de tecnologias foi recomendada e utilizada
como dispositivos educacionais, voltados ao suprimento de
caréncias produzidas pela auséncia de politicas sociais e tratadas
como problemas descontextualizados que requeriam tratamentos
emergenciais.

Talvez, a questdo que agora se apresente é a de nos
perguntarmos: serdo as professoras e os professores, os novos
personagens desta histéria? Questionado de outra forma: a formacéo
de professores, suas auséncias e suas presencas, se constituiu no
novo sintoma social?

Embora fuja dos objetivos deste texto responder as interrogacoes
apresentadas acima, suponho ser importante frisar que a aposta do
atual governo em investir na EAD, como forma de promocdo da
qualidade da educacdo brasileira, rompe com a légica até entdo
presente na histéria da EAD brasileira, na medida em que fez
fortes investimentos nas universidades publicas, firmou politicas de
parcerias entre os trés niveis da federacdo, focou a qualidade da
formacdo na modalidade da EAD a partir de um conjunto de politicas
de avaliagdo, regulacdo e supervisdo para o setor.

Neste sentido, suponho que a atitude intelectual mais coerente
ndo a de propor sitiar a EAD como forma de controle. NGo precisamos
direciond-las a alguns em detrimentos de outros. Ndo precisamos
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colocar pré-condicées! Precisamos, sim, consolidd-la como uma
alternativa de formagdo a disposicdo de todos. Isto ndo significa
de forma alguma defender a EAD de forma cega e inquestiondvel.
Ao contrdrio, significa colocd-la no rol das politicas publicas para
a educacdo de modo a tornd-la tdo problemdtica como as demais
politicas para o setor.

Mas, novamente, retornando ao Documento Final apresentado
pelo CONAE 2010, com o objetivo de problematizar uma das
dimensbes presentes na arquitetura conceitual do Sistema UAB que se
mostra nas relacdes cotidianas estabelecidas pelos cursos, como um
ponto bastante fragil: a figura do professor tutor. Sobre esta dimenséo
que envolve, diretamente, a organizagdo do trabalho docente nos
cursos ministrados na modalidade da EAD, o documento propée
a substituicdo dos chamados professores-tutores por professores
efetivos. Aqui, sem duvida, esta seria uma importante conquista ao
Sistema UAB e a todos os profissionais que nele atuam.

A reivindicagdo por vinculos de trabalho que ultrapassem a atual
situacdo vivida pelos professores que exercem a docéncia na condicGo
de tutores vem se mostrando como uma das questées fundamentais
a serem enfrentadas pelo Sistema UAB. Neste sentido, o estatuto
de “bolsista” — elo estabelecido entre o professor-tutor e o curso e,
por efeito, sua integracdo ao Sistema UAB vem se mostrando frdgil
com consequéncias pedagdgicas e administrativas dificeis de serem
gerenciadas e, acertadamente, a CONAE entende que ndo “se trata
tdo somente de adogcdo da nomenclatura, mas fundamentalmente
da defesa da centralidade do papel do professor, em substituicdo ao
tutor, nos processos formativos presenciais e a distancia” ((BRASIL/
MEC - Doc Base DOCUMENTO FINAL/CONAE: 2010, p. 84).

Aqui, é preciso esclarecer que um dos pilares de sustentacdo
dos cursos oferecidos pelas instituicées publicas de ensino superior,
no dmbito do Sistema UAB, encontra-se ancorado na Lei de Bolsas
(Lei n® 11.273/06), criada pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdao — FNDE, do governo federal. Esta lei que autoriza a
concessdo de bolsas de estudo e bolsas de pesquisa, no dmbito da
UAB, serve, também, de amarras para que as teias das relagées de
trabalho, estabelecidas pelos cursos ministrados nesta modalidade,
possam se efetivar.

Neste sentido, e no que pesem as ressignificagdes atribuidas
pelas universidades para a categoria de professor-tutor, frente
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a compreensdo dos equivocos que estas clivagens oferecem nos
processos de formacdo de professores em que todos se encontram
envolvidos, o certo é que, pertencer ou ndo ao quadro de professores
efetivos das universidades, traz diferenciacées que ultrapassam
as questdes de desigualdades salariais para se alojar em todas as
dimensoes que corporificam os processos de formacdo. Tutelados por
uma lei de bolsas, os professores que atuam na sede ou nos polos,
na condicao de tutores, em muitos casos, ndo conseguem participar
de um efetivo exercicio de docéncia compartilhada e colaborativa por
imposicoes burocrdticas e por auséncia de amparo legal no dmbito
das universidades e dos polos de apoio presenciais.

Referindo-se aos polos UAB, a CONAE 2010, propde a
implantacdo de polos regionais que promovam processos de formacao
e acompanhamento constantes aos/as profissionais da educagdo no
que diz respeito as modalidades e niveis de ensino. Aproximam-
se, neste sentido, da ideia, vdrias vezes defendidas pelos gestores
nacionais do Sistema UAB, de tornar os polos de apoio presencial, a
casa do professor. Atribuindo a casa do professor um sentido parecido
ao pensado pelo CONAE 2010, ou seja, na promocdo de tempos/
espacos regionais de capacitagdo permanente do/da trabalhador/a
da educacdo.

Préximo ao entendimento da CONAE 2010, o Plano Nacional
de Educacdo (2011-2020), coloca a EAD como alternativa de
formacdo continuada e focaliza a UAB como estratégia para
alcancar a meta de “elevar gradualmente o nimero de matriculas
na pés-graduacdo stricto sensu de modo a atingir a titulacdo anual
de 60 mil mestres e 25 mil doutores”. Neste sentido, o PNE (2011-
2020) propoe: “expandir a oferta de cursos de pés-graduacdo stricto
sensu utilizando metodologias, recursos e tecnologias de educacdo
a disténcia, inclusive por meio do Sistema Universidade Aberta do
Brasil - UAB®”.

O PNE (2011- 2020), no total das 20 metas propostas, dedica
seis, especificamente, para a valorizagcdo do magistério tanto do
ensino superior como da educagdo bdsica. Sdo elas:

Meta 13: Elevar a qualidade da Educagéo Superior
pela ampliagdo da atuagdo de mestres e doutores nas

9 Plano Nacional de Educagéo para o decénio 2011-2020. Disponivel em: http://www.
todospelaeducacao.org.br/comunicacao-e-midia/noticias/12514/mec-divulga-plano-
nacional-de-educacao-2011-2020. Acesso em abril de 2011.
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instituicbes de Educacdo Superior para 75%, no minimo,
do corpo docente em efetivo exercicio, sendo, do total,
35% doutores.

Meta 14: Elevar gradualmente o nimero de matriculas na
po6s-graduagdo stricto sensu de modo a atingir a titulagdo
anual de 60 mil mestres e 25 mil doutores.

Meta 15: Garantir, em regime de colaborag@o entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
que todos os professores da Educagdo Bdsica possuam
formagao especifica de nivel superior, obtida em curso de
licenciatura na drea de conhecimento em que atuam.
Meta 16: Formar 50% dos professores da Educacdo
Bdsica em nivel de pds-graduacdo lato e stricto sensu,
garantir a todos formagéo continuada em sua drea de
atuacgdo.

Meta 17: Valorizar o magistério publico da Educagdo
Bdsica a fim de aproximar o rendimento médio do
profissional do magistério com mais de onze anos
de escolaridade do rendimento médio dos demais
profissionais com escolaridade equivalente.

Meta 18: Assegurar, no prazo de dois anos, a existéncia
de planos de carreira para os profissionais do magistério
em todos os sistemas de ensino.

Meta 19: Garantir, mediante lei especifica aprovada no
ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
a nomeacdo comissionada de diretores de escola
vinculada a critérios técnicos de mérito e desempenho e
a participacdo da comunidade escolar.

Embora o texto do PNE ndao tenha colocado a EAD e, mais
especialmente, o Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB)
no contexto da formacdo inicial de professores para a educacao
basica, me parece dificil alcancar as metas globais propostas no
Plano sem contar, muito especialmente, com a oferta de cursos de
licenciaturas pela UAB em parceria com as Instituicoes Publicas de
Ensino Superior.

Nesta direcdo, acredito que os desafios a serem enfrentados
pelo Sistema UAB, no bojo das politicas publicas de formacéo de
professores, devam ser direcionados por acées que contribuam para
superar os (pré)conceitos e as clivagens existentes entre formacao
presencial e formacdo a distdncia e todo um conjunto de qualificacoes
que dai resultam.
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Com isto, ndo estou defendendo aqui o apaziguamento das
especificidades presentes em cada uma das modalidades formativas.
Ao contrdrio, certamente, elas existem, marcam diferencas e
suscitam singularidades de compreensdo sobre suas positividades,
limites e efeitos na e para a formacdo de professores e, por efeito,
para a qualificacdo da educacao bdsica brasileira. Trata-se, segundo
o meu ponto de vista, de unir esforcos em prol da construcdo da
docéncia qualificada, independente da modalidade de educacéo a
ser utilizada para alcancgar este objetivo. Neste contexto, o Sistema
UAB, embora ainda tenha muitos desafios a enfrentar na perspectiva
de se consolidar como politica publica, a servigo da democratizacdo
e interiorizacdo da educacdo superior em nosso pais, com qualidade
socialmente referenciada, suas potencialidades sdo inegdveis para
o campo da formacao de professores.

Todas estas questoes remetem, segundo o meu entendimento,
a necessdria atencdo e vigildncia frente das politicas de formacgdo de
professores no Brasil. Atitudes estas que suscitam um esforco conjunto
de pesquisas que contribuam para alargar nossa compreenséo acerca
das complexas relacées tecidas nos processos de formacdo de
professores na modalidade da EAD e presencial.

Para fechar o texto, trago o pensamento de Gilles Deleuze
(1998), extraido do livro Diferenca e RepeticGo, numa aposta
desejante de que sirva de inspiracdo a que novas escritas habitem o
campo da formacdo de professores. Escritas estas que se apresentem
como quebras a légica de producdo centralizada e produtivista.
Escutemos o filésofo:

Ao escrevermos, como evitar que escrevamos sobre aquilo que
ndo sabemos ou que sabemos mal? E necessariamente neste ponto
que imaginamos ter algo a dizer. S6 escrevemos na extremidade de
nosso préprio saber, nesta ponta extrema que separa nosso saber
e nossa ignoréncia e que transforma um no outro. E s6 deste modo
que somos determinados a escrever (DELEUZE, 1988, p. 73).

ABSTRACT

This article is inscribed in the Brazilian educational politics field and its
focus is the emergency and the posterior process of consolidation of the
“UniversidadeAberta do Brazil (UAB)” system as a formal device aiming for
the accessibility of the higher education in small towns and rural areas. In
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this context, it focuses the teachers formation’s through the online education
modality as an area of debate that takes its place in the face of instructions
recommended by the UAB system while giving priority to the degrees in
the online education modality. It defends the argument that it is necessary
to transcend the fragmentized ideas built between the online education
modality/regular modality in order to centralize the efforts in benefit of public
politics in the teacher’s formation field allowing the construction of a qualified
teaching process, independently of the education modality.

Key words: politicas educacionais - Sistema Universidade Aberta do Brasil
- formacdo de professores

RESUMEN

El presente articulo se inscribeenel campo de la politica educacional brasilefa
y enfoca laemergencia y posteriormente elproceso de consolidaciéndel
Sistema UniversidadAbierta de Brasil (UAB), como un sistema formal, volcado
al acceso y a lainterioridad de laensefianza superior. En este contexto, se
enfoca laformacién de profesoresenlamodalidad de laensefianzaen-linea/a
distancia (EAD) como un campo de disputas que se agudiza delante de
lasdirectricespropuestas por el sistema UAB, al priorizar la oferta de cursos
de licenciaturas enlamodalidad de la EAD. Se defiendeel argumento de
que se torna necesario superar lafragmentacién de discurso construido por
ladivisién binaria entre EAD versus Educacién Presencial para concentrar
esfuerzosen pro de politicas publicas a servicio de laformacién de profesores
que proporcione laconstruccién de ladocenciacualificada, Independiente de
lamodalidad formativa.

Palabras clave: politicas educacionais, Sistema Universidade Aberta do Brasil,
formacdo de professores.
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