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Resumo

O objetivo desta pesquisa é buscar a identidade entre o sonho da casa proptia e a aplicacdo das economias da
populagio ndo como um fato novo, mas como reflexo da atitude da humanidade. Assim sendo, a analise da ocupacio
do solo urbano sob o aspecto histérico possibilitard, numa primeira fase, a compreensio do tema em pauta baseado
na visio documental de estudos realizados para melhor compreender a projecao do desenvolvimento regional e
urbano do Parani/Cutitiba. Procura-se, com isso, demonstrar a otigem dos empreendimentos, destacando em
especial a transformacio do capital econémico em financeiro e ambos em busca dos bens que possam garantir certa
rentabilidade e qualidade de vida, mesmo tendo se posicionado em varias flutuacses econdmicas. O investimento
produtivo exige um processo de produgio, consumindo for¢a de trabalho, matéria-prima, energia, equipamentos capaz
de acionar empreendimentos de construcio civil e urbanisticos e ampliar os nichos de emprego. Este capital, sob suas
diversas formas, podera ser utilizado para produzir habitagbes populares. Trata-se, portanto, de uma questio de opgao
gerada pelas perspectivas de possibilidade de producio, das politicas publicas, provenientes do mesmo excedente e
canalizando-o em parte para os investimentos, que refletem as expectativas das sociedades em certo momento. Como
principal dindmica metodolégica, a pesquisa, em sua sequéncia, reunird uma equipe multidisciplinar de profissionais
de diversas areas do conhecimento cientifico para, conjuntamente, desenvolverem projetos que avaliem os aspectos
socioambientais, recursos de infraestrutura e recursos sociais, possibilitando criar um ambiente que caractetize
viabilidade de qualidade de vida, num programa de construcio de moradias populares com qualidade e se projete
em modelos executaveis ja registrados como ptiotidade nos planos diretores dos municipios.

Palavras-chave: habitacio; estratégias socioambientais; planejamento e bem-estar social.

Abstract

This research is about the dream of home ownership and popular investments. The analysis of urban environment
occupation under historical aspects will show the regional development of Curitiba/Parana, demonstrating the
origin of entrepreneurships that improved from economical to financial investments even under significant
economic imbalance. Productive investments need workforce, raw material, equipments and energy in order to
support plans in building product of civil construction and employment. Itis a matter of production possibilities
and public policies that should subsidize some of these investments. This research methodology aims to group
a team of different professionals to analyze social-environmental strategies, infrastructure resources and social
funds in order to provide wellbeing standards in a community building project.

Keywords: habitation, social-environmental strategies, welfare state planning.




1 Visao histdrica do processo de
urbanizacao

As observagoes aqui alinhadas sobre a questao da
habitacdo permitem associar o assunto inevitavelmente
a politica urbana brasileira que, desde seus primérdios,
nao alcangou aquela interacdo como politica global
de desenvolvimento, necessdria a sua efetiva
implementagio.

Implicita em uma agdo de promogio do planejamento
urbano sob a 6tica eminentemente local, nas fases mais
recentes, embora explicitadas nos planos e documentos
oficiais, as diretrizes da politica urbana nio foram
perseguidas com a énfase devida, em face da prioridade
conferida a agbes setoriais voltadas para o crescimento
econdmico ou para o atendimento de outros objetivos
do governo.

O rapido crescimento urbano brasileiro e o
consequente “inchamento” das grandes cidades,
tornou premente a discussao sobre as possibilidades de
controle do uso do solo urbano, visando a sua utilizacio
mais racional, diante das necessidades de assentamento
das populacdes.

Do ponto de vista politico-institucional, essa
preocupagido tomou corpo a partir da criagdo da
Comissdo Nacional de Regides Metropolitanas e
Politica Urbana (CNPU), formulada no II PND, e
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instituida pelo Decreto 74156, de 06.06.74'. Seus
trabalhos foram direcionados basicamente para fixar
as diretrizes, estratégia e instrumento, com o objetivo
de acompanhar e avaliar a implanta¢do do sistema
de regides metropolitanas e da politica urbana como
um todo, e, finalmente, articular-se com os 6rgios
federais, ministérios, superintendéncias regionais e
outros, envolvidos com a execugdo dessa politica, para
assegurar sua coordenacio e realizagio.

A inviabilidade pratica desses estudos identifica-se
com dois obstaculos que dificultaram a consecugio
dos objetivos pretendidos: o distanciamento do 6rgao
em relacdo ao foco de decisdo politica econémico-
financeira, cada vez mais centralizado, o qual passou
a controlar mais diretamente todas as liberacdes de
recursos, e sua fragilidade como 6rgiao coordenador e
normativo, vinculado a2 um ministério eminentemente
executivo, sem poder de coer¢do sobre os 6rgaos
setoriais envolvidos com o desenvolvimento urbano
— Ministério do Interior.

A nivel do préprio Ministério do Interior, ndo
ocorreu a coalizdo que seria necessaria para a efetiva
coordenacio da politica urbana. Além do BNH, que,
a nao ser quanto a programas especificos, persistiu
como 6rgao essencialmente setorial, outros 6rgaos do

1 ANAL. & Conj. Belo Horizonte, 83: 119, jan/abr, 1986.

Ministério mantiveram-se alheios a politica urbana,
como o — (DNOS) Departamento Nacional de Obras
¢ Saneamento.

Assim sendo, como seria possivel conduzir
o processo de desenvolvimento urbano no Pais,
perseguindo as propostas referentes a habitacio,
saneamento, transporte urbano, areas industriais e
administracio metropolitana e municipal?

Consequentemente, tendo havido um esvaziamento
da capacidade de investimento em programas de
desenvolvimento urbano, em funcio desses obstaculos
a politica ndo alcangou os resultados esperados.

Outro enfoque ctitico foi realizado no Seminatio
do Desenvolvimento Urbano e Local?, e que preconiza
a situagio que sera ligada aos formuladores da politica
urbana nacional, reza que nio podem ignorar que as
disfuncGes da estruturacdo do espaco, tanto a nivel
macro, como na escala local sio decorrentes dos
processos econdémico-sociais que atuam no territério
e foram exacerbados com a expansido da economia
de mercado e a forma pela qual o aparelho estatal
favoreceu essa expansio, dentro do préprio processo
capitalista.

E preciso, portanto, situar essa politica urbana
no quadro histérico em que ela foi gerada para

2 Seminério de Desenvolvimento Urbano e Local, Brasflia, 1971 — SERFHAU.

Tuiuti: Ciéncia e Cultura, n. 44, p. 137-162, Curitiba, 2010.



compreender grande parte de suas limitagoes e
distor¢oes, mas, para isso, faz-se necessario partir das
seguintes consideracdes:

a) da distribuicdo da populacio e das atividades no
territorio nacional;

b) da exigéncia de diretrizes que orientam o
desenvolvimento urbano, buscando a melhoria da
qualidade de vida da populagdo urbana;

) da necessidade de conjugar as agdes setoriais nas
cidades.

Como um exemplo dessa analise ctitica e atendendo
a0s objetivos da pesquisa em pauta, ajusta-se bem uma
apreciacdo sobre a questdo social dentro da expansio
democratica, numa visdo histérica sobre os processos
econdmico-sociais registrados no Parand.

Para avaliar e caracterizar a importancia da politica
urbana, esta deve ser orientada para assegurar uma
distribuicio espacial mais adequada ao desenvolvimento
economico, contribuindo para melhor integracdo do
territério nacional e para diminuir as disparidades inter-
regionais e interpessoais da renda.

Até o inicio dos anos 40 era rarefeita a populagiao
do Parana. A colonizacio se deu em “vazios nacionais”,
concentrando-se nas regides da antiga colonizacio

europeia e nas areas de grandes propriedades dedicadas

Tuiuti: Ciéncia e Cultura, n. 44, p. 137-162, Curitiba, 2010.
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a pecuaria. A partir dai, intensifica-se o crescimento
populacional do Estado, e nas décadas de 50 e 60,
a ocupacido atinge ritmo extremamente acelerado,
conforme Tabela 1.

Dois fluxos migratérios podem ser detectados.

Tabela 1 — taxas geométricas de crescimento anual da populacao

(em %)
Local 1940-50  1950-60  1960-70
Parani 5,51 7,28 4,98
Brasil 2,39 2,99 2,89
Fonte: FIBGE

Um que se origina nos Estados do Rio Grande do
Sul e Santa Catarina, ocupando o Parana pelo Sul e
Sudoeste em dire¢ido ao Oeste, e outro com origem
principalmente em Sao Paulo e Minas Gerais, que se
dirige ao Norte do Estado, caminhando para Noroeste.
Consequentemente, em poucas décadas deu-se a
completa ocupagiao do Parand, num processo de
colonizacio que, evidentemente, nio estava livre de
conflitos pela posse da terra, registrando-se em algumas
regides, grande violéncia.

A estrutura fundiaria e a colonizagdo via pequenas
propriedades fizeram com que surgisse na area agricola
do Parand um numeroso contingente de pequenos

produtores sem terra, cComo OS colonos e meeiros.
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Nas cidades, predominavam o comércio e os
servicos ligados as atividades agricolas, a industria
era econdémica e socialmente de pouca relevancia.
Os trabalhadores assalariados nido representavam
contingente expressivo, tanto nas cidades como no
campo.

Ao longo da década de 70, esse tipo de sociedade
vigente vai sofrer profundas transforma¢des. Em
primeiro lugar, a mecanizag¢io das lavouras dispensa
meeiros e colonos; em segundo lugar, surge o
processo de concentra¢do da propriedade, que foi
eliminando pequenos proprietarios.

A agricultura expulsou trabalhadores, a industria,
apesar das altas taxas de expansdo de seu emprego,
incorpora reduzido nimero deles. Assim, se o
emprego industrial cresceu a uma taxa de 8,9 ao
ano entre 1970 a 1975, o numero de trabalhadores
na industria cresceu de 111.973 para 171.267(a uma
taxa de 52,9). Os trabalhadores que imigravam do
campo, sem condi¢cdes de permanéncia na regido,
dirigiram-se para outros Estados.

No conjunto, esse processo determinou uma
nova configuracio urbana ao Estado, no qual
“a centralizacdo urbana e a concentracio da

populacdo em alguns pontos geograficos do espago

constituiram um fato irreversivel e intrinseco as
transformag¢des da economia principalmente de sua
base produtiva®.

Em sintese, isso explica a dindmica socioeconémica
demografica, que nesse contexto determinou as
correntes migratérias, originarias do campo, e que se
dirigiram, em grande parte, para os centros urbanos,
principalmente os de maior porte, em busca de
oportunidades de trabalho que lhes assegurasse a
sobrevivéncia.

De acordo com um estudo desenvolvido pelo
IPARDES sobre a Proje¢io da Populacio — Parana
1990, tem-se o seguinte resultado, conforme Tabela 2.

Tabela 2 — Populacao residente em 1970 e 1980 e projetada para 1990,
segundo a situacao de domicilio, no PR:

Situacio de

Domicilio Populagao
1970 1980 1990
Rural 4425490  3.156.831  2.800.544
Utbana 2504378  4.472561 7.017.829
TOTAL 6.929.868  7.620.392  9.818.373

Fonte: Para 1970 e 1980: IBGE. Censo demografico Parana, 1970.
Censo demografico: dados distritais Parana 1980, v.1, t.3, n.18; para
1990: IPARDES.

3 Relatdrio do IPARDES. Nova Configuracéo espacial do Parana. Curitiba, 1983. p.72-73.

4 IPARDES — Projecao da Populacdo — Parana 1990 — p.5.

Tuiuti: Ciéncia e Cultura, n. 44, p. 137-162, Curitiba, 2010.



Segundo a equipe do IPARDES, que elaborou esse
estudo,

Os resultados da projecao da populagio do Parand indicam que
o0 Estado deverd ter em 1990 cerca de 9,8 milhoes de habitantes
0 que corresponde a nma taxa de crescimento de 2,5% a.a. Essa
taxa, superior dquela registrada na década passada (1,0% a.a.),
reflete a perspectiva de uma forte redugio do ritmo de evasio da
populacio para outras regides do Pais. As projecies apontam
tambeém. . .esvaziamento do campo e nrbanizagdo do Estado. ..
aproximadamente 71% da populacao estard residindo no meio

urbano. (1990, p. 18)

2 Analise conjuntural do Parana e visao
urbanistica de Curitiba

Economicamente, o Parana somente comecou a ser
explorado a partir do século XVI.

A base econémica, a principio, foi a mineracio
apoiada no trabalho-escravo.

O principal problema enfrentado pela regido
aurifera era o dos transportes; surgiu assim, em fun¢do
do couro, uma crescente demanda por animais na regido
central do Brasil, cabendo ao extremo sul responder
a esse estimulo da demanda. Essa nova atividade do
tropeirismo veio atrair um contingente populacional
aos planaltos paranaenses, e em func¢io desse processo,
amplia-se a ocupacio do territorio.
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Com a decadéncia da economia do ouro, o
tropeirismo entrou em recessao, mas o elo que se
criara, entre o Centro-Sul e a economia paranaense,
nunca mais desapareceria, pois as exportagoes de
animais foram se somando as de pequenos excedentes
agricolas.

A economia paranaense, durante todo o periodo
de recessdo que se segue, voltara a estagnagao. Foi
s6 muito lentamente que uma nova atividade surge:
o mate. O processo produtivo, lento e gradativo,
manifesta sua importincia econdmica quando surgiu a
possibilidade de exportar a erva, resultando na fase de
desenvolvimento para as areas diretamente envolvidas,
isto porque, novas tecnologias foram introduzidas,
provenientes dos mercados consumidores paraguaios
e pela inventividade local.

As tltimas décadas do século XIX corresponderam
a uma nova fase de rapido crescimento da economia
exportadora.

Francisco MAGALHAES® confirma que: “o
mate exigia um processamento semi-industrial, que
mais tarde se transformaria em atividade realmente
industrial. Essa evolucdo das forcas produtivas,
introduzidas pelos estimulos do comércio exterior,
como ja se viu, rompeu com a estrutura escravagista e

fez surgir o capitalismo”.

5 MAGALHAES, F. Evolucao Histdrica da Economia Paranaense. Revista Paranaense de Desenvolvimento. Curitiba, 1972. p.28-31.

Tuiuti: Ciéncia e Cultura, n. 44, p. 137-162, Curitiba, 2010.
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Outro aspecto importante desse contexto esta
na origem da mio-de-obra assalariada derivada da
necessidade de alocacio do homem a esse novo modo
de produgio.

Gracas aos estimulos do crescimento da economia
brasileira, devido ao café, ocorre um reflexo direto
e rapido na ampliacdo do mercado de madeira para
construcdo. As perspectivas de desenvolvimento da
economia madeiteira passaram, inclusive, a atrair
capitais estrangeiros, mas nao sob o controle completo
do mesmo.

Tanto o mate como a madeira consolidaram uma
burguesia industrial, que se distinguiria da futura
burguesia que se desenvolveu no Brasil em func¢io
do processo de industrializacio por substitui¢do de
importagdo. O que caracterizava essa burguesia era o
poder que decorria da propriedade de bens de capital
e as relagOes de trabalho que ja existia no Estado.

No caso do Parana, a pequena penetracio do capital
estrangeiro nas atividades exportadoras fez com que a
burguesia industrial se voltasse para outras atividades
primario-exportadoras e ndo para os grandes centros
internacionais. Como consequéncia ocorreu uma
diversificacdo dos principais grupos econdémicos para
outros setores como bancos e seguros.

A intensidade da ocupagio territorial, do Norte
do Parana ¢ justificada pelo fenémeno da expansio

da fronteira agricola do café paulista, dando inicio ao
fluxo migratério paulista, atraido pelas excepcionais
qualidades de solo da regido.

A partir da década dos anos sessenta, teve inicio o
grande impulso do plantio do soja, como substitutivo
do café, ampliando-se as areas de plantio e procedendo-
se a mecanizac¢ao da lavoura, devido 2 demanda externa
propicia a comercializagdo. Consequentemente, a
partir dessa época, a ocupagido e o desenvolvimento
das atividades economicas do Parana, de forma
mais diversificada, tiveram como principal indutor o
mercado interestadual.

As exportacOes primarias consolidaram o Estado
do Parana, na medida em que levaram a ocupagio de
sua fronteira agricola e garantiram a geragao de divisas
para o Brasil, consolidando o modelo de substitui¢iao
de importacao.

No entanto, o esgotamento das fronteiras agricolas,
aliada a necessidade de modernizacio, especialmente
para fazer frente a competigdo internacional, estava
conduzindo a area rural ao desemprego, provocando
o ¢xodo rural e consequente inchamento dos nucleos
urbanos, surgimento de favelas e varios outros
problemas de ordem social, como o que ocorreu em
Curitiba.

Entretanto, os problemas acima referidos ressurgem

a medida que as questoes prendem-se as relagoes entre

Tuiuti: Ciéncia e Cultura, n. 44, p. 137-162, Curitiba, 2010.



a intervencio estatal e o desenvolvimento capitalista,
e que se fundamentam na elaboragdo de projetos com
objetivos claros e definidos.

Para maior compreensido M.H. Oliva AUGUSTO®,
explica:

...O projeto de desenvolvimento paranaense, formulado no dmbito
do ramo Executivo do aparelbo de Estado, apresentava-se como
tentativa de alteracao da integracao, até entdo vigente, do Parand
na economia “nacional”. Essa incorporagio resultava num
“papel” especifico reservado ao Parand enquanto estado agricola,
a medida que sua produgdo provinha essencialmente da agricultura,
visando a exportagao. Tratava-se de reverter essa posicao, através
da industrializagio do estado. O nidicleo dindmico da acumunlagao
capitalista, nos termos do projeto, era a indiistria— ja firmado como
tal no dmbito nacional — ... Industrializacao e desenvolvimento,
mais uma veg, eram sinonimos. (1978, p. 293)

Numa analise conjuntural e diante dos elementos
expostos, torna-se imprescindivel destacar a politica
do Estado, no sentido de conduzir o processo de
planejamento urbano de modo racional e dinamico,
compativel com o empenho de industrializar-se.

No caso do Parand’, centralizando-se a Curitiba,
desde 1965 ja existia esse processo de planejamento,
cujas diretrizes basicas propunham-se a resolver os

Cleide Meirelles Esteves Piragis
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problemas da cidade a partir da adequada intervencao
do setor publico a nivel local sobre o espagco fisico.

Este processo de planejamento se concretizou
através na elaboracao do Plano Preliminar de
Urbanismo e, em seguida, do Plano Diretor de
Curitiba que passou a ser implantado definitivamente
na administracdo municipal do Prefeito Jaime Lerner,
no periodo de 1971 a 1975.

Os projetos setoriais que caracterizavam o Plano
Diretor tinham por objetivos basicos transformar
Curitiba em uma “cidade equipada” e intensificar o
processo de industrializagdo, bem como a oferta de
empregos.

Considerando que uma “cidade equipada” é aquela
dotada com todos os instrumentos urbanos, em todos os
setores e aspectos da recreacio e educaco, de terminais
de transporte ao abastecimento, a administracdo
municipal no periodo de 1971-1975 centralizou sua
programagao em quatro setores prioritarios: recreagao,
circulagio, educacido e saneamento.

Quanto a circulagdo, definiu-se que o sistema
viario basico da cidade seria composto de duas “vias
estruturais” (norte e sul) que, tendo como referéncia
o centro da cidade, dirigiam-se radialmente para

nordeste e sudoeste, promovendo o crescimento de

6 AUGUSTO, Maria H. Oliva. Intervencionismo estatal e ideologia desenvolvimentista: estudo sobre a CODEPAR. Sao Paulo, simbolo. 1978.

p.293.

7 PIRAGIS, Cleide Meirelles Esteves et alli e O solo urbano em Curitiba. Técnicas de Pesquisa. 1982. p. 15.

Tuiuti: Ciéncia e Cultura, n. 44, p. 137-162, Curitiba, 2010.



146

Parana Concreto: visdo histdrica do processo de urbanizacdo

um complexo de atividades e a expansido da cidade,
descentralizando a ocupacio.

Dava-se particular énfase ao crescimento no sentido
sudoeste, onde se previa a instalagdo de uma zona
industrial, a0 mesmo tempo em que se desestimulava
a expansdo para sudeste — regiao cortada por uma
rodovia federal (BR-116) e identificada como area de
solo mal drenado, de dificil compactacio, requerendo,
consequentemente, servicos publicos onerosos.

Analisando-se as primeiras repercusses da
implantagdo das “vias estruturais”, percebe-se
que a expansio da cidade nio se deu no sentido
sudoeste previsto no plano e, sim, no sentido sudeste,
justamente naquela regido onde se pretendia refrear
a expansio. Portanto, as diretrizes que otientavam
o desenvolvimento urbano, baseado na melhoria da
qualidade de vida, levando-se em conta os aspectos
fisicos da regido, ndo se consubstanciaram.

Observe-se o que diz Marta da COSTA®, nos seus

estudos sobre experiéncias comunitarias:

Ao contrdrio do que se almejava, houve nm incremento da procura
por terrenos na regido sudeste, na medida em que seu solo fornou-se
relativamente desvalorizado face a valorizacio que acompanbon a
implantagio da via estrutural e o projeto de instalacao da zona
industrial ao sudoeste. Adensou-se, portanto, o setor sudeste da cidade

— caracterizado pela precariedade das condigoes do solo e de servigos
priblicos — sendo sua ocupagio marcada fundamentalmente pela
prevengio nio 5o de loteamentos, como também de favelas. (1981)

Foram justamente estas favelas que absorveram
amplas camadas populacionais de baixa renda e/ou
desempregados, expulsos das zonas rurais devido a
inimeros fendmenos que influfram na questdo do uso
do solo urbano em Curitiba.

Mas o surgimento das favelas esta relacionado com
as condi¢oes historicas: por volta de 1960 e inicio de
1970, uma série de eventos prejudiciais a produgio
agricola (geadas e o grande incéndio de 1963), aliada
as oscilagoes da politica de café, atingem fortemente
a produgio da regiao norte do Parana que, ha tempos,
vinha expandindo de forma espetacular a sua fronteira
agricola. Em 1967, a politica de incentivo a produgio
de soja com subsidios e crédito rural, permitiu
desestruturar ainda mais a situacdo existente, visto
que esta nova atividade agtricola ocupa pouca maio-
de-obra e utiliza a grande propriedade, com absor¢iao
de pequenas e médias propriedades. Tal alteracdo na
estrutura fundiaria e de trabalho, devido a mecanizac¢io
do campo, acarreta aumento do desemprego e
intensificacao do éxodo rural em dire¢do as cidades,
notadamente Curitiba.

8 COSTA, Marta B. Associacao de moradias e amigos de bairros de Curitiba. Experiéncias comunitérias em assentamento urbano de baixa renda.

Rio de Janeiro, convénio BNH/IUPERJ. 1981

Tuiuti: Ciéncia e Cultura, n. 44, p. 137-162, Curitiba, 2010.



A capital do Estado vai ser, portanto, o principal
centro receptor de levas de migrantes, expetimentando
uma expansao rapida de sua populagio total e aumentos
significativos nos indices de urbanizagao.

Em funcio disso, a ocupacio das areas consideradas
favelas se deu através da invasio de terrenos,
principalmente terrenos publicos, onde as pessoas
foram construindo suas moradias. Hoje, percebe-se
que as favelas que as formam e as adensam, passam
a se impor em Curitiba como tipo expressivo de
assentamento. E é nessas favelas que se localiza a
experiéncia das AssociacGes de Moradores e Amigos
de Bairro de Curitiba. Pode-se dizer, segundo a mesma
pesquisa de campo feita por amostragem junto as favelas
Vila Nossa Senhora das Gragas e Jardim Esmeralda, que
a origem da formacio e mobilizacio das pessoas em
torno deste tipo de organizagao vincula-se diretamente
a aceleragdo do processo de favelizacao da cidade
(1978) e a consequente precariedade e inseguranca de
condicGes de moradia que atingem parcelas crescentes
de sua populacio.

Chega-se a conclusdo de que a questdo do solo
urbano em Curitiba deve ser analisada a partir do
enfoque das teorias da migragao, do valor do uso
do solo urbano determinando o seu processo de

ocupacio, chegando-se até as considerages acerca

9 Gazeta do Povo. 04.09.88.

Tuiuti: Ciéncia e Cultura, n. 44, p. 137-162, Curitiba, 2010.

Cleide Meirelles Esteves Piragis

147

do papel dos movimentos sociais urbanos, ligados a
causas da impossibilidade, muitas vezes, de se pagar
o aluguel devido ao seu preco elevado, bem como
o seu constante aumento e decorréncia do custo de
vida e aos problemas de baixa renda em func¢do da
falta de qualificacio da mao-de-obra e de estabilidade
no emprego. Esses fenémenos atuais e conjunturais
desencadeiam uma série de problemas de ordem social-
politica e econémica.

Segundo editorial da Gazeta do Povo’, se um dia
as cidades grandes seduziram os migrantes em suas
luzes, hoje sdo focos de intensos problemas sociais na
medida que a pobreza e a miséria vao se acumulando
nas periferias e nas favelas, que chegam no Brasil a
4.837, com 13 milhSes de habitantes marginalizados,
conforme relatério oficial lido pelo Presidente José
Sarney na Academia das Nag¢oes Unidas.

3 O papel das construtoras

A crise da habitacdo é vista como decorrente
das contradi¢Ges existentes no modo de produgio
capitalista entre as condi¢oes de reproducio da forga
de trabalho e as condi¢Ses de produgao. Embora a sua
existéncia esteja sempre associada a um processo de
urbanizacdo, nio significa, entretanto, que a mesma
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exista apenas em funcao desse processo. Contudo, nio
se trata de uma questdo puramente conjuntural, ou
simples questao de equilibtio entre a oferta e demanda,
mas do montante de capital exigido para o investimento
e o tempo em que ele permanece sem retorno, ou ainda
a legislacio que se modifica, provocando flutuagio
acentuada nos planejamentos em elaboracio, a falta
de bracos e estes sem qualificacdo para acompanhar a
evolugio tecnolégica no proprio setor. A crise é muito
mais estrutural que conjuntural.

A partir do boom de construgio civil, resultado do
Plano de Estabilizacdio Econémica, que incrementou
os investimentos em edificacdo além de empolgar
os empresarios do ramo e ensejar também certas
vantagens e até alguns privilégios aos operarios, a
escassez da mao-de-obra que antecedeu ao periodo
transformou o “pedo” de obras, antes menosprezado,
numa categoria valorizada e digna de respeito.

Esse processo ocorreu apenas em algumas regides
do pais e também em Curitiba, onde o contingente
de trabalhadores em construcio elevou-se no ultimo
triénio, de 10 mil para 28 mil empregados. Mesmo,
assim, as empreiteiras apresentavam caréncia de
pessoal no mercado. As empresas passaram a oferecer
salarios melhores, como afirma Ney Benghi, diretor da

10 Revista IstoE. 23.06.86. Faltam bracos.
11 Revista IstoE. 23.06.86. Faltam bracos.

Construtora Habitacao AS, uma das principais de Cutitiba.
“A maioria das empresas curitibanas ja instalou em duas
dependéncias os marmiteiros, que conservam quentes as
refei¢Ges, para melhor alimentas seus trabalhadores™’.
O otimismo do Plano Cruzado foi tanto, que induziu
a concluir que a vida comegava a mudar inclusive para
os pedes brasileiros e que o terror do desemprego
havia se revertido em superoferta de oportunidade de
trabalho. Essa pressuposicio é evidente no depoimento
de Anténio Santana, presidente do Sindicato dos
Trabalhadores na Construcido Civil, em Curitiba,

concedido 4 revista Isto F ja citada:

Sd aqui, no sindicato, recebemos cerca de cem telefonemas semanais
de empresas querendo indicagdo de trabalbadores. Os empregadores
sdo 08 mesmos, mas o ambiente ¢ novo. Este é um comportamento
inédito dos construtores, porque eles sempre dispensaram nossas
indicagoes, a fim de evitar a contratagio de pessoal mais consciente
de seus direitos™". (1986, p. 32)

Porém, a medida que o mercado comegou a registrar
volumes expressivos de lancamentos e verdadeiros
recordes de vendas de iméveis destinados as camadas
da classe alta, ou média alta, geralmente edificios
de apartamentos, um por andar, com os atributos

classicos desses empreendimentos (churrasqueira e

Tuiuti: Ciéncia e Cultura, n. 44, p. 137-162, Curitiba, 2010.



piscinas, hidromassagem, etc.), nada foi construido
na faixa da habitacdo popular, nada para a classe
média, preferindo-se supostamente o mercado
potencialmente mais promissor para os investidores,
repetindo-se 0 mesmo direcionismo adotado nos
demais regides do palis.

Enfim, usando-se a mesma linguagem do
especulativo mercado acionario, os investidores do
mercado imobilidrio ndo receberam os recursos que
lhes permitissem um crescimento substancial, de
curto prazo, em suas aplicagdes e, por outro lado, ndo
permitiram um crescimento expressivo da oferta da
habitagao, baseada em investimento de longo prazo.

Diante da extensio do problema, faz-se necessario
seguir as metas do Cdédigo de Edificacio, que se
compbe de normas, recomendacdes e sancoes,
objetivando normalizar a execugdo e fiscalizagdo da
atividade construtiva nas cidades, partindo, assim, de
principios consagrados pelo tempo e expressos por
manuais de divulgacdo cientifica.

“Sendo na sua maior parte de iniciativa privada,
a construcao imobiliaria requer desde o infcio uma
orientagao racional e disciplinada que assegurem a
conciliagao das necessidades do cidadio ou usuarios

com as das coletividades”'2.
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Voltando-se para alguns aspectos inovadores o
IPPUC - Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano
de Curitiba — publicou um cédigo de Edificacdes,
em versdao preliminar destinado ao debate com
diversas categorias profissionais ligadas ao projeto e
a producio do espaco e seus respectivos 6rgaos de
representagao.

O Cddigo procura ser um agente de defesa e promocao do
bem-estar comunitdario e um instrumento normativo para
eliminar ou minimizar equivocos de concepedo, construgao on
uso de edificagao com condicies de habitalidade inaceitaveis
para a populacdo, pretendendo ser também, um instrumento
moderno, abrangente, orientador e facilitador, destinados aos
profissionais responsaveis pelo projeto e construgdo do espago
edificado e pela orientacao e fiscalizacao das edificagdes...”

(1986)

O presidente da ADEMI: Osvaldir Benato, numa
entrevista 2 Gazeta do Povo, dez.84, fez uma analise
do mercado imobilidrio de Curitiba, ponderando que:
“Estamos otimistas... Todos sabem que a construcao
civil é o setor que responde mais rapidamente aos
estimulos e tem grande capacidade para absorver
crescente contingente mao-de-obra pouco qualificada,

além de nio necessitar de insumos externos”'“.

12 AS METAS para o campo até 1989. Gazeta Mercantil, Sdo Paulo, 15 agosto. 1986.
13 Andlise. Conj. Curitiba, 8(9) 9 set. 1986. Comentarios Marginais ao Novo Codigo de Edificacao de Curitiba.

14 Gazeta do Povo. 16.12.1984. Caderno Imobiliario.

Tuiuti: Ciéncia e Cultura, n. 44, p. 137-162, Curitiba, 2010.
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Segundo Joseph Galiano, da Apolar Iméveis, num
artigo na Gazeta do Povo, de 24.04.1987", para reativar
a economia faz-se necessario perder o receio de investir

na compra de imoéveis, visto que:

Apesar do panorama um tanto negativo que pode ser observado no
setor de habitagdo, esta situagdo poderia se modificar se houvesse
uma reativagio na construgdo civil, também bastante atingida pela
crise ¢ que por isto tem se visto obrigada a dispensar um grande
nsimero de seus empregados. ..

“Tndimeros empregos poderiam ser gerados com um estimulo maior
dado a este setor que de forma direta estd associado a outros
importantes segmentos da economia nacional que também seriam
amplamente beneficiados como as fabricas de cimento, materiais
elétricos, hidranlicos, ete...”

“A necessidade de reativar imediatamente o setor da construgio
civil pode ser sentida entre as proprias imobilidrias que ja estio
sentindo a falta de imdveis novos para a venda”. (1984)

Consequentemente, registrava-se uma acentuada
procura em relagdo ao mercado imobilidrio, havendo
razdes para a dinamiza¢io da oferta.

4 O mercado imobiliario

Diametralmente oposta a perspectiva dos
investimentos, a situacao dos locatarios torna-se cada
vez mals instavel e problematica.

15 Gazeta do Povo. 22.04.1987. Caderno Imobiliario.

Diante dessa posicao, ha de se questionar até que
ponto o BNH contribuiu para atenuar o problema na
regido de Curitiba, durante a sua existéncia?

Com a finalidade de apresentar dados que fornegam
informagoes e que espelhem a realidade operacional
dos programas administrados pela Carteira de
Desenvolvimento Urbano implantados durante a
atuacdo do BNH em Curitiba, através da AG-9, seguem
as Tabelas 3, 4 ¢ 5 que evidenciam o comportamento
em si.

Dos levantamentos efetuados, procurou-se agrupar
as informac¢des segundo o grau de interesse na sua
utilizacio, o que resultou na classificagio apresentada
extraida do indice geral.

Anos atras, na época da construcdo da refinaria
Araucaria, ou da implantacao da Cidade Industrial, os
bairros como Boa Vista, Vila Tingui, Vila América,
Boqueirdo, Vila Nossa Senhora da Luz, Campo
Comprido e outros contaram com algumas obras de
infraestrutura, mas dependeram muito das autoridades
municipais aprovarem medidas para a instalagio de
agua, luz e esgoto.

Costuma-se dizer que uma referéncia mais segura
para se conhecer a histéria do desenvolvimento de uma
cidade ¢ fazer uma pesquisa do movimento de compra
e vendas de uma imobilidria tradicional da regido.

Tuiuti: Ciéncia e Cultura, n. 44, p. 137-162, Curitiba, 2010.



Com toda certeza, perguntas relacionadas a expansio
da cidade as areas de maior valotizagio nos ultimos anos

Tabela 3 — Resumo informativo da evolucao dos programas:
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e as perspectivas para o futuro, poderio ser respondidas
através dessa importante fonte de informacgdes.

Programas Modalidades Bairro ANO V%If)(éR é) gr?euﬁliffga
CURA Convénio Jardim das Américas 1974 317.059 10.160
CURA Convénio Campo Comprido 1982 637.206 -
CURA Convénio Nova Area Boqueirao 1983 637.206 -

FIPLAN Contt. Assin. Curitiba 1973 11.746 -
: ardim das Américas/
CURA Contr. Assin.  JAEoim (a3 [MBEHERS) 1975 296.217 -
Fonte: BNH Noticia
Tabela 4 — Curitiba — Recursos aplicados — érea 2 :
Programa Valor UPC Populacao
CURA 710.359 -

FIPLAN 8.363 -

TOTAL 718.722 30.160
Fonte: Carteira de Desenvolvimento Urbano — BNH AG-9, 1983
Tabela 5 — Unidades habitacionais produzidas ou em producao 04/83:

N° de Unidades Habitacionais — Objeto de Empréstimos e Contrato
Agentes Concluidas
Por iniciar Constru¢iao em andamento s/ com. ¢/ com TOTAL
contt. contt.
COHAPAR 36 2.767 1.701 33.340 37.844
CORAB - 3.357 964 188 20.178 24.687
COHAB - 720 4184 402 13.856 19.162

Fonte: Carteira de Desenvolvimento Urbano — AG-9

Tuiuti: Ciéncia e Cultura, n. 44, p. 137-162, Curitiba, 2010.
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Dentro de uma atuagdo conjuntural, o préprio
BNH, através da AGRY9 — Agéncia Regional
9 — desenvolvia junto ao seu Departamento de
pesquisa uma metodologia prépria, objetivando
identificar contato preliminares com outras
entidades executoras de pesquisas, que seriam
realizadas na Regido Metropolitana de Curitiba,
com a finalidade de encontrar indicadores-chave que
lhes permitissem acompanhar a projecao em varios
segmentos econdmicos como: demanda gerada e
oferta disponivel de moradias; desempenho das
construtoras; evolucio dos indices dos materiais
empregados na construcio; disponibilidade de mao-
de-obra e outros.

Assim sendo, a metodologia adotada abrangia as

seguintes areas a serem pesquisadas:

1 — Pesquisa de Comercializacao do Mercado Habitacional,
tinha por objetivo permitir o conbecimento conjuntural
do mercado habitacional, na drea do Sistema Brasileiro
de Poupanga e Empréstimo, Empréstimos e Indistria de
Construcio Civil — (Exclusiva RECON), fornecendo
subsidios para uma andlise estrutural de médio prazo.

O conhecimento conjuntural do mercado ¢ de sua evolucio
através da formagao de séries bistoricas permitiam ao BNH
medir os efeitos da atnacio de sens Agentes no Mercado.
A andlise desses efeitos e das suas tendéncias indicavam a
necessidade de acionamento de mecanismos de orientagdo,
fixando a sua natureza (restritiva on indutiva) e dimensionando

a sua intensidade.

Ex.: Trabalho sobre Organizacio Espacial e Tendéncias de
Crescimento da Regido Metropolitana de Curitiba realizado
pela CONEC.

- Contatos mantidos com a COMEC, IPPUC, Secretaria
de Administracao, SUREHM.A, SANEPAR, Imobilidria
2000 ¢e HABITEC.

- Projeto “JOAO DE BARRO”. De acordo com o relatirio
annal do BNH de 1985, no periodo de 1981-1985, em face da
restricao de recursos, limitaram-se as aplicacoes aos campos de
investigagdo que jd haviam apresentado resultados, notadamente
a tecnologia de construgao, dando-se assim, apoio ao Projeto
Nacional de Auntoconstrucio — Projeto JOAO DE BARRO,
especialmente porque se refere a mobilizacdo da participagio
comunitaria, “‘mutirao”.

2 — Pesquisa sobre Evolucio de Alugnéis: O universo da
pesquisa é constituido pelos imdveis oferecidos para locagdo
residencial nos principais jornais e/ on carteiras imobilidrias
de cada cidade, em épocas selecionadas, segundo o grau de
significancia do volume da oferta para os propdsitos da pesquisa.
Algumas unidades habitacionais anunciadas, entretanto,
tém caracteristicas bastante diferenciadas das demandas pela
maioria das familias locatdrias. Por esse motivo, ndo sio
incluidas no levantamento.

As caracteristicas que determinam as exclusies sio as
seguintes:

- Quartos em unidades residenciais que somam mais do que
5 ¢ ou salas;

- Residéncias com piscina;

- Residéncias com telefone;

- Residéncias com ar condicionado on calefagio;

- Residéncias acarpetadas;

Tuiuti: Ciéncia e Cultura, n. 44, p. 137-162, Curitiba, 2010.



- Residéncias mobiliadas,
- Apartamento duplex;

- Residéncias alugadas por temporadas;

- Aniincios do tipo: “aluga-se para residéncia on coméreio™°.

Uma pesquisa promovida pelo IPARDES, em
decorréncia da alta dos aluguéis e obedecendo
nio s6 uma metodologia prépria, mas, baseada
nos parametros acima, estabeleceu quatro critérios
de grande relevancia, cuja objetividade parte das
seguintes questoes'”:

a) Qual seria a proporgao, na composicao mista entre
aluguéis novos e antigos?

b)Qual a fonte de informacao das cotagdes dos
aluguéis novos?

¢) Como compatibilizar a metodologia do IPC —
Indice de Preco ao Consumidor — Curitiba, que
considera a variacdo de precos de uma cesta de
consumo de familias, com rendimentos de até cinco
salirios minimos, com a irrelevancia da oferta de
iméveis com aluguel igual, ou inferior a um terco
dos cinco salarios minimos?

d)E, em func¢io da questdo anterior, qual o padrio
habitacional a ser considerado no cilculo dos
aluguéis?

16 Relatdrio de 1979 — AG-9
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Diante da primeira questdo, recorreram a certas
informagdes constantes dos censos demograficos
de 1970 a 1980. Deduziu-se que a probabilidade do
conjunto de locatarios permanecer em determinado
imovel seria em média de dois anos e seis meses,
portanto, 72% manter-se-iam, neste periodo, no
mesmo imével. Logo a probabilidade de que sejam
realizados novos contratos seria de 28%. Assim, o
preco de novos contratos incidiria sobre os 28% dos
NOVOS CoNtratos.

Para solucionar a segunda questdo, constatou-se
que na cidade de Curitiba, mais de 90% das ofertas
sao realizadas através de imobiliarias.

Quanto a terceira questdo, confirmou-se a hipotese
inicial de pequena ou nula oferta de iméveis compativeis
com a renda familiar de até cinco salarios minimos.

Considerando a quarta questdo, segundo o Plano
Municipal de Desenvolvimento Urbano — PMDU —
relativo ao periodo de 1983 a 1987, existia a cidade
uma alta concentracio de domicilios simples e médio
que somando chegam a 96%, condi¢do que demonstra
relativa homogeneidade em todo municipio.

Sob essas condi¢oes, acompanham-se as cotagdes
dos aluguéis residenciais em Curitiba, de Margo a Julho
de 1986 (tabelas 6, 7 e 8):

17 Andlise Conj. Curitiba 8(7) 10 a 60. 1986 — Imdveis, Aluguéis e o Plano Cruzado. Jorge Kiali e Miski

Tuiuti: Ciéncia e Cultura, n. 44, p. 137-162, Curitiba, 2010.
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TABELA 6 — Valores médios de oferta dos aluguéis de imoveis em Curitiba — mar-jul/86: (Em Cz$)

Discriminacio Marco Abril Maio Junho Julho
Apartamento com 1 dormitétio 1301,11 1545,89 1735,56 1980,69 2164,41
Apartamento com 2 dormitétios 1480,47 1903,10 2241,50 2379,34 2681,82
Apartamento com 3 dormitérios 2332,60 295235 338791 3610,13 3738,21
Casa alvenaria com 1 dormitério 764,71 457,14 470,00 1040,91 1152,50
Casa alvenaria com 2 dormitérios 1335,32 1573,90 1735,05 203091 2059,70
Casa alvenaria com 3 dormitérios 2650,46 3107,19 3436,77 3563,57 3562,87
Casa madeira com 1 dormitério 404,84 490,91 629,17 716,00 950,00
Casa madeira com 2 dormitérios 858,13 886,27 920,28 1048,53 1366,67
Casa madeira com 3 dormitérios 1002,08 1175,24 1316,67 1636,53 1883,72
Kitinetes 904,55 111,11 1721,88 1790,91 1666,67
Casa mista com 1 dormitério 500,00 650,00 757,14 800,00 1500,00
Casa mista com 2 dormitotios 1057,50 1197,50 1409,09 4000,00 1611,11
Casa mista com 3 dormitérios 1561,54 1381,25 2191,67 1891,30 2321,05
Sobrado com 2 dormitérios 1250,00 2625,00 2000,00 - -
Sobrado com 3 dormitérios 1674,78 2306,25 1998,89 2310,00 334783

Fonte: IPARDES.

Fazendo andlise dessas informaces, concluiu-se que:

a) Ap6s o Plano Cruzado, os aluguéis em Curitiba se

elevaram pelo menos 63,8% em média;

b) Apesar disso, essa trajetoria é decrescente e cada
més, oscilando de 22,2% em abril e 7,3% em

julho;

c) Mais de dois tercos das ofertas de locacao
em Curitiba corresponde a apartamento de
2 e 3 dormitdrios e casas de alvenaria de 3

dormitérios;

d) Em margo, ainda se podia encontrar iméveis com
pelo menos 2 dormitérios compativeis com uma
renda familiar de cinco salarios minimos. Ja em
julho as opgbes para esse nivel de renda reduzem-
se praticamente aos iméveis com 1 dormitério.

Como conclusdo, pode ser feita uma associagao
da atual escala dos aluguéis ao acimulo de problemas

estruturais que vém ocorrendo desde 1983, no auge
da recessio e a elevacido sem precedente do déficit
habitacional no pafs.

Tuiuti: Ciéncia e Cultura, n. 44, p. 137-162, Curitiba, 2010.
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(Em %)

Discriminacio Marco Abril Maio Junho Julho
Apartamento com 1 dormitério 18,8 12,3 14,1 9,3 66,4
Apartamento com 2 dormitérios 28,6 17,8 6,2 12,7 81,1
Apartamento com 3 dormitérios 26,6 14,8 6,6 3,6 60,3
Casa alvenaria com 1 dormitério (40,2) 2,8 121,5 10,7 50,7
Casa alvenaria com 2 dormitérios 17,9 10,2 17,1 1,4 54,2
Casa alvenaria com 3 dormitérios 17,2 10,6 3,7 0,0 344
Casa madeira com 1 dormitorio 213 282 13,8 327 1347
Casa madeira com 2 dormitdtios 3,3 3,8 48,5 30,3 59,3
Casa madeira com 3 dormitdtios 17,3 12,0 243 15,1 88,0
Kitinetes 22,8 55,0 40 (6,9) 84,3
Casa mista com 1 dormitorio 30,0 16,5 5,7 87,5 200,0
Casa mista com 2 dormitérios 13,2 17,7 183,9 (59,7) 52,3
Casa mista com 3 dormitérios (11,5) 58,7 (13,7) 227 48,6

Sobrado com 2 dormitérios 110,0 (23,8) - - -
Sobrado com 3 dormitérios 37,7 (13,3) 15,6 449 99,9
GERAL 22,2 13,9 9,8 7,3 63,9

Fonte: IPARDES

Desenvolve-se nesse sentido, um processo
dicotémico, visto que se de um lado os aluguéis
representam uma série de agoes especulativas por
serem mais uma alternativa de investimento, de outro
a escalada da crise de moradia cresce dia-a-dia.

Tuiuti: Ciéncia e Cultura, n. 44, p. 137-162, Curitiba, 2010.

5 Parana Concreto

A habitacio esta se tornando uma das mais exigentes
tarefas do futuro imediato. Resolver os problemas
de habitagio das massas ¢ um teste a capacidade de
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TABELA 8 — NUMERO DE COTACOES MENSAIS NOS DIVERSOS TIPOS DE IMOVEIS ANUNCIADOS PARA LOCACAQ EM CURITIBA - MAR-

JUL/86:
Discriminacao Marco Abril Maio Junho Julho
Apartamento com 1 dormitorio 63 56 54 87 59
Apartamento com 2 dormitérios 237 158 153 259 252
Apartamento com 3 dormitorios 439 425 441 599 552
Casa alvenaria com 1 dormitério 17 7 5 22 20
Casa alvenaria com 2 dormitdrios 47 41 97 99 67
Casa alvenaria com 3 dormitdrios 172 139 167 269 202
Casa madeira com 1 dormitdrio 31 22 12 20 9
Casa madeira com 2 dormitdtrios 64 67 73 75 54
Casa madeira com 3 dormitdrios 48 42 39 49 43
Kitinetes 22 9 16 11 6
Casa mista com 1 dormitorio 3 4 7 1 1
Casa mista com 2 dormitorios 24 4 11 2 9
Casa mista com 3 dormitorios 13 8 12 23 19
Sobrado com 2 dormitérios 6 2 1 - -
Sobrado com 3 dormitérios 23 16 18 10 23
TOTAL 1209 1000 1106 1526 1316

Fonte: IPARDES

organizacdo do homem, isto porque, avaliando-se o
aumento da popula¢io, migracio urbana, substituicio
necessaria de moradias obsoletas, é a eliminaciao da
atual reserva de casas, se forem levados em conta as
estimativas para suprir essa escassez, no mundo em
desenvolvimento, chegaremos a milhées de unidades
em poucos anos.

Baseando-se nessa verdade, sobressai o caso de
Curitiba que, mesmo sendo considerada “Cidade modelo”,
enfrenta o problema de escassez de moradias, formando
favelas via processo de invasio de uso do solo.

Para comprovar, em 1987, foi realizada uma pesquisa
de campo pelo IPPUC, precedente ao levantamento de
domicilios em areas de sub-habitagao no municipio de
Curitiba, cujo resultado esta demonstrado na Tabela 9.

Ha de se concluir que na época, com base nos
elementos apresentados, que se levando em conta
que o custo médio de um lote urbanizado na Regido
Metropolitana de Curitiba com as despesas administrativas
e financeiras, com pavimentacdo asfaltica e outras
medidas de saneamento, atingiu uma faixa de 938,06 a
980,29 OTN.

Tuiuti: Ciéncia e Cultura, n. 44, p. 137-162, Curitiba, 2010.
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TABELA 9 — Domicilios na regiao metropolitana de curitiba em areas de sub-habitacao:

) Area Pesquisada Total Domicilios por Area Total
Regional — N T
Invasio Prolocar Invasio Prolocar Domicilios
02 10 07 685 115 800
03 19 03 4786 230 5016
04 14 08 278 167 445
05 14 01 385 21 406
06 13 03 1349 44 1393
07 22 07 5392 381 5773
08 26 05 3743 163 3906
09 07 03 637 66 703
TOTAL 125 37 17255 1187 18442

Fonte: IPPUC [1987]

Em sintese, o Parana de hoje é o resultado de processos
de institucionalizacio dos mecanismos decisérios de
politica econémica que se fluidificaram estruturalmente,
dentro da maquina do Estado, em virtude da politica
administrativa adotada, cujo impacto maior teve como
quadro de referéncia o parametro da sociedade civil.

Conclusao

O problema politico nio se resolve e nio se
confunde com uma solu¢io econdmica, na medida em
que as reivindicagdes da sociedade ndo sdo apenas de

ordem economica.

Tuiuti: Ciéncia e Cultura, n. 44, p. 137-162, Curitiba, 2010.

Configura-se, assim, uma séria contradi¢do entre
a utilizagdo da questdo do excedente, com base em
varios investimentos, que determinou o préprio
crescimento da sociedade e suas aspiragdes com a
questdo da escassez da habitagio. Ambos, por outro
lado, desempenhando o seu papel como executores
de propriedades e metas de planejamento de médios e
longos prazos, acabam provocando uma incongruéncia
no controle conjuntural e que, se levada a frente
sem restricdo, pode agravar a recessdo ¢ desarticular
desastrosamente, por um bom periodo de tempo,
os planos e a execugao de investimentos necessarios
em médio prazo e que, em varios casos, fazem parte
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dos objetivos estratégicos de politica que o proprio
governo declara perseguir. Fato constatado pelo nivel
de intenc¢oes do Sistema Financeiro da Habitac¢do
explicitamente declarado quando de sua criagio:
“estimular a construcdo de habitacio de interesse
social e o financiamento da aquisi¢do da casa propria,
especialmente, pelas classes da populacio de menor
renda”. Nio foi cumprido este objetivo, o dinamismo
do Ramo Edificacio da Induistria de Construcio Civil
se baseou no Mercado de Iméveis de Luxo.

Assiste-se a montagem de um velho circulo
vicioso, que tende a justificar mais cortes, adiamentos,
reprogramacoes, conduzindo a se autossancionar e
aprofundar a recessio, tornando a recuperacio cada
vez mais dificil.

Justificando essa insisténcia, evidencia-se a forte
recessao de 1981 e 1982, que criou capacidade ociosa
em varios setores-chave do sistema, repercutindo
diretamente no emprego indevido dos recursos que
seriam aplicados no programa habitacional, desviando-
se para outros fins ndo constantes do plano.

Uma coisa é ajustar, cuidadosamente, o fluxo de
inversOes estatais a uma tendéncia mais moderada
de expansio, baseada em proje¢des menos ufanistas
de crescimento futuro; outra coisa é manipular o
investimento estatal como instrumento de curto

prazo, esquecendo que, na maior parte dos casos, a

sua dindmica e natureza peculiar exigem planejamento
e visdo estratégica. Nesse caso, os escandalos
financeiros acabam acontecendo, acarretando faléncias
extrajudiciais, pois que, o fim a que se propde nio
poderia se ajustar a0 meio ao qual se apossou de forma
indevida e fraudulenta, indispondo-se as evidéncias
legais.

E chegada 4 hora de um reexame da questio
habitacional em termos regionais, no sentido de se
questionar suas explicitagdes contemporaneas, de
maior consciéncia da gravidade da situacdo em que
se encontra grande parte da populacdo brasileira e
paranaense.

Em sintese, a curto e médio prazo nio mais se
poderia fazer sendo reorientar os gastos publicos,
aproveitar as experiéncias bem sucedidas e aplica-las a
planos menos ambiciosos e mais eficientes como, por
exemplo, mutirdo, autoconstru¢do e rezoneamento,
modelos de construcdes amparados em planejamento
socioambiental.

E necessiria a conscientizacio do governo e
dos 6rgaos especializados sob os graves problemas
conjunturais e estruturais, que requerem planejamento
e solucdo a curto e longo prazo, e a utilizagdo de
empreiteiras credenciadas que possam executar de
imediato os projetos a ela confiados. Integracdo das

associagOes comunitarias, empresas e microempresas e

Tuiuti: Ciéncia e Cultura, n. 44, p. 137-162, Curitiba, 2010.



a importancia da localizagiao das mesmas; sindicatos
de trabalhadores e cooperativas sio formas e canais
para solucionar alguns problemas ligados ao setor
socioecondmico.

Direcionar os recursos financeiros e promulgar
a sua aplicacdo através de amplo exame da questdo
habitacional, estabelecendo critérios basicos,

Cleide Meirelles Esteves Piragis
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Tuiuti: Ciéncia e Cultura, n. 44, p. 137-162, Curitiba, 2010.

especialmente para popula¢io de baixo poder
aquisitivo, resgatando o objetivo primeiro do
“falido” BNH, significa aplicar uma politica
descentralizada capaz de respeitar as limitagGes
regionais e democraticas, evidentemente a duras
penas, mas, conscientes da proximidade da justica e

do bem-estar social.
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