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Resumo

A acumulagio flexfvel que caracteriza a atual fase de desenvolvimento capitalista, identificada por processos de
producdo cambiaveis, que rapidamente sao adaptados para atender demandas especificas, requerem trabalhado-
tes polivalentes e/ou multifuncionais. O atual estigio de producio, que estd substituindo o processo de produg¢io
fordista, é caracterizado por mudangas na organizacio do trabalho e em novas tecnologias. Para atender essa
exigéncia os trabalhadores buscam se qualificar/requalificar e demandam dos sindicatos que assumam essa tarefa,
que € do capital. Este artigo apresenta os resultados de investigacdo realizada em sindicatos que assumem a tarefa
de qualificar/requalificar os trabalhadores.
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Abstract

The flexible accumulation current phase capitalist development, identified by production processes exchanged,
that quickly they are adapted to take care of specific demands, they requite multipurpose and/or multi-functional
workers. The current period of training of production, that is substituting the process of fordista production, is
characterized by changes in the organization of the work and new technologies. To take care of to this requirement
the workers they search if to qualificar/requalificar and they demand of the unions that assume this task, that is of
the capital. This article presents the results of inquiry cartied through in unions that assume the task of qualificar/
requalificar the workers.
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Introducao

As novas demandas do mundo do trabalho exi-
gem trabalhadores com uma maior flexibilidade para
execucdo de multiplas tarefas; que tém como objeti-
vo a intensifica¢do do trabalho e o aumento da pro-
dutividade, dos que continuam empregados. Segundo
Marx a taxa de lucros é determinada pela forca pro-
dutiva empregada na produgido de uma mercadoria
qualquer. A quantidade de mercadoria produzida em
determinado tempo ou mediante uma determinada
quantidade de trabalho empregado, depende da for-
¢a produtiva (produtividade) do trabalho emprega-
do e nio da extensdo ou duracio do trabalho. A taxa
de lucro depende da produtividade que a forga pro-
dutiva empregada é capaz de gerar. A forga produti-
va do trabalhador multifuncional gera uma
produtividade maior, pela incorpora¢do de novas
tecnologias ao processo de produgio, garantindo uma
taxa de lucro igual com um ndimero cada vez menor
de trabalhadores, o que causa desemprego.
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Para Marx o desemprego ¢ inerente ao modo de
producdo capitalista e sob o capital ndo tem solucio.
Ao contratio, so tende a se agravar, pela incorporaciao
crescente de tecnologia ao processo de producao. Para
ele, ndo se trata de negar o desenvolvimento; mas de-
nunciar o carater excludente do processo de acumula-
¢ao desse modelo de sociedade.

Entio, diferente do que tem sido afirmado, ndo
serd uma maior qualificacio ou um maior nivel de
escolaridade que dardo conta de garantir o emprego a
todos. Um maior e melhor nivel de educacao contti-
buira entre outras coisas, para facilitar o entendimento
dos fundamentos dessa sociedade.

Diante deste quadro, os sindicatos de trabalhado-
res passam a assumit posicdes que nao estavam tradi-
cionalmente incluidas na pauta de lutas dos
trabalhadores; entre estas se destaca a questdo da edu-
cagdo e qualificacdo dos trabalhadores.

Como a educacio se insere no ambito das lutas
hegemoénicas, a pesquisa verificou se os sindicatos,
a0 assumirem a tarefa de educar e qualificar os tra-
balhadores, organizaram seus conteudos e métodos
pedagbdgicos, na perspectiva de construir a
hegemonia do projeto que interessa aos trabalhado-
res; ou se a metodologia de ensino utilizada refor¢a a
pedagogia burguesa de dominac¢io das elites sobre
os trabalhadores.

A escola nasce para formar os dirigentes, na pers-
pectiva das elites dirigentes. Ela é destinada as elites
em detrimento e para perpetuar a exclusao dos traba-
lhadores da organizagao e controle social do Estado e
dos processos de producdo. A educagdo para o tra-
balho é uma educagiao que habitua o trabalhador, se-
gundo Kuenzer (1984, p. 63) [...| 7o se esgota no desenvolvimento
de habilidades técnicas que tornem o operdrio capaz de desempe-
nhar sua tarefa no trabalho dividido. Muito mais ampla, ela
objetiva a constituigio do trabalbador enguanto operirio o que
significa sua habitnagdao ao modo capitalista de produgio. Isto
interessa a0 capital na medida em que trabalhadores
mais qualificados tém uma produtividade maior, o que
amplia a expropriacdo do trabalho realizado e nao
pago, aumentando os lucros dos capitalistas.

No processo de producao fordista/taylorista, os sin-
dicatos tinham uma relagdo com a educagio diferente
daquela que estio adotando sob o neoliberalismo, com a
finalidade de dar respostas a precatizacio do trabalho e
a0 desemprego, causados pela reestruturacio produtiva.
Para atender as demandas de qualificacio do processo
de producio fordista/taylorista, a formagio dos traba-
lhadores era feita com o objetivo de qualifica-los para
uma determinada funcio, no processo de divisao técnica
do trabalho. Os sindicatos negociavam e inclufam, nas
convengdes coletivas, os pardmetros que regulavam de
maneira coletiva as condicbes das relacbes de trabalho.
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Sob a acumulagio flexivel, dos trabalhadores exige-se
qualificagdo que lhes dé habilidades para exercer mdlti-
plas tarefas quando sdao submetidos a um processo de
intensificacio do trabalho, tendo que estar permanente-
mente se reciclando como forma de permanecerem em-
pregados, ja que nessa nova forma de relacao de trabalho,
as condi¢bes de vinculo sao negociadas individualmente.
Isto tem provocado uma situagio de intensificacdo da
concorténcia entre os trabalhadores, levando-os a atitu-
des, cada vez matis, individualistas, o que enfraquece sua
capacidade de negociagao enquanto individuos e enquanto
organizagao.

Considerando esta realidade, a pesquisa verifica se
a pedagogia utilizada e no espago de autonomia pos-
sfvel, a implementacao das politicas de educacio pe-
los sindicatos, educa e qualifica/requalifica os
trabalhadores numa perspectiva emancipatdria ou de
“adestra-los” para o capital.

Considerando que a educagio se insere no ambito
da hegemonia, dos sindicatos, ao chamarem para si a
tarefa de educar e qualificara/requalificar os trabalha-
dores, espera-se que orientem sua a¢do educativa na
perspectiva de construir e sustentar o projeto que ser-
ve aos trabalhadores.

Quais o0s objetivos e a quem servem as politicas

educacionais implementadas pelos sindicatos de tra-
balhadores?
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As novas demandas da reestruturacao
produtiva

A atual fase de desenvolvimento do modo de pro-
dugio capitalista tem colocado diversos desafios aos
trabalhadores e as suas representacoes de classe, os
Sindicatos.

A “acumulacio flexivel”, assim denominada por
Harvey (1992), identificada por processos de produ-
¢do cambiaveis, que podem ser adaptados rapidamente
para produzir novos tipos de produtos e atender as
demandas especificas, pode ser representada por fa-
bricas construidas em moédulos, que podem ser des-
montadas e remontadas em outro local e até em outro
pais. Requerem trabalhadores polivalentes e/ou
multifuncionais, exercendo varias atividades e funcoes,
realizando, ao mesmo tempo, tarefas que antes eram
de dois ou mais trabalhadores. Essa nova forma de
producio ¢é diferente do processo de producio
fordista, que tinha uma linha de producio fixa, rigida
e estruturada, para um determinado produto, que nao
podia ser modificada. Seus trabalhadores tinham fun-
¢Oes fixas, especificas e repetitivas. O atual estagio de
producio, que estd substituindo o processo de pro-
ducdo fordista, é caracterizado por mudangas na ot-
ganiza¢do do trabalho e em novas tecnologias, que
garantam a reproducdo do capital, num cenario em
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que se acirra a concorréncia intercapitalista, onde a busca
por taxa de lucros suficiente para remunerar o capital
investido se intensifica.

O desemprego crescente, que intensifica cada vez
mais a disputa por postos de trabalho, exigindo maio-
res e novas habilidades dos trabalhadores, para que
possam se inserir num processo de trabalho que a cada
dia exige deste trabalhador maior flexibilidade na exe-
cucido de multiplas tarefas, coloca em xeque a capaci-
dade dos Sindicatos apresentarem alternativas factiveis
de enfrentamento e solugdo dos problemas que se
apresentam.

O estagio atual do modo de producio capitalista,
denominado acumulacio flexivel, ou reestruturacio
produtiva, e que setia mais corretamente chamado de
desestruturagio social, tem aprofundado o processo
de exclusio a que estio condenados os trabalhadores
sob o capital.

O processo de reestruturagido tem aprofundado a
segmentacdo do mercado de trabalho e a precatizagao
das condicoes de trabalho, para os trabalhadores do
chamado nucleo duro das empresas, que sao aqueles
com maior tempo de servigo, que passaram dos qua-
renta anos de idade e com maior escolaridade; isto
ocorre também para os trabalhadores que tém seus
contratos de trabalho terceirizados e para os desem-
pregados (Pochmann, 1998).

No Brasil, os novos processos de gestio e organiza-
¢do do trabalho, pela incorporagio de novas tecnologias
a0 processo produtivo, tém possibilitado um grande
aumento no indice de produtividade e a reducio de
custos, em detrimento do nivel de emprego.

O processo de globalizac¢io da economia, aliado
ao processo de reestruturacao produtiva, provocou o
fechamento de um grande nimero de empresas, con-
sequéncia da concentracio de capitais, uma consequ-
éncia do capitalismo.

Com a gueda da taxa de lucro, cresce 0 minimo de capital gue
0 capitalista precisa ter em mdos para o emprego produtivo do
trabalbo; minimo necessrio tanto para sua exploragio em
geral, quanto para que o tempo de trabalho empregado seja o
tempo de trabalho necessdrio a produgdo das mercadorias, para
gue ndo ultrapasse a média do tempo de trabalbo socialmente
necessdrio a produgio das mercadorias. E, simultaneamente
cresce a concentragdo, pois, além de certos limites, um capital
grande com pequena taxa de lucro acummla mais rapidamente
do que um capital pequeno com taxa grande. Essa concentra-
¢do crescente provoca, por sua vez, em certo nivel, nova queda

da taxa de lucros. (Marx, 1984, p. 189).

Muitas empresas brasileiras, como é o caso da Metal
Leve, um dos simbolos e marco do processo de
industrializacdo no Brasil, ao verem suas taxas de lu-
cros diminuirem, foram vendidas a grandes gru-

pos multinacionais, por ndo conseguirem suportar
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a concorréncia de grandes empresas, cujo volume de
capitais investidos permite uma acumulacio mais ra-
pida, do que as empresas com pequenos capitais.

Esse processo de fechamento de empresas, ou a
sua incorporagdo por grandes grupos multinacionais,
provoca uma acentuada desestruturagdo no mercado
de trabalho no pafs, causando o desassalariamento da
mao-de-obra, altas taxas de desemprego e a
precarizacao das relagoes de trabalho. Os trabalhado-
res ndo organizados, que prestam servicos a pequenas
empresas, sem registro, em ocupagdes por conta pro-
pria (camel0s, biscateiros etc.), vém aumentando sua
participagdo no universo de trabalhadores ocupados,
mas sem a condicao de assalariados, sem vinculo for-
mal de emprego, elevando a taxa de trabalhadores
desassalariados, ou seja, com relagbes de trabalho
precarizadas. Ja os trabalhadores organizados, que tra-
balham em grandes empresas, sdo registrados e tém
um leque de prote¢Ses incluidas no contrato de tra-
balho, véem continuamente reduzida a sua participa-
c¢io no numero dos trabalhadores ocupados
(Pochmann, 1998).

Esse processo de precarizagdo dos empregos
mostra a heterogeneidade das relagdes entre capital e
trabalho, e a convivéncia entre as formas mais mo-
dernas de relagdes de trabalho, representadas por
empresas que informatizam os processos de trabalho
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e implantam processos de gestdo que tém por base a
necessidade de trabalhadores cada vez mais qualifica-
dos, onde as tarefas sdo organizadas para serem exe-
cutadas por grupos de trabalhadores semi-autbnomos,
as chamadas células de producio; na outra extremi-
dade estdo as formas tradicionais de trabalho, com
relagGes de trabalho sem prote¢ao, representadas por
trabalho escravo, trabalho infantil e ocupagdes sem
rendimento.

Essas contradi¢es, que permeiam a forma de
organiza¢ao da producdo e as relagdes de trabalho,
também ocorrem com grande impacto nas entidades
sindicais que representam os trabalhadores.

Segundo Antunes (1995), sem entender e apreen-
der a dimensao das transformagdes que estio ocot-
rendo no processo de trabalho e suas conseqiiéncias,
os dirigentes e, por conseqiiéncia, os sindicatos, ficam
na defensiva. O impacto dessa nova forma de orga-
nizar a producio, sobre o nivel de emprego, pdem
em desespero os trabalhadores diante da perspectiva
do desemprego. A pressio do capital dificulta uma
reacdo. Como nao perceberam a dimensio e o alcan-
ce desse processo, os sindicatos prendem-se a ques-
toes de sobrevivencia do dia a dia, perdem a dimensio
da luta de classes, restringindo as negociacSes a ma-
nutencdo dos empregos, e na maioria das vezes, abrin-
do mao de varias conquistas alcancadas anteriormente,
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com a ilusdo de que, com isto, conseguiram garantir
os empregos dos seus representados. Abandonam seus
projetos anticapitalistas e de transformacao social, in-
serindo-se cada vez mais na légica do capital, aceitan-
do os limites da acomoda¢io nos marcos da social
democracia. A agenda passa a ser a defesa dos inclui-
dos, ou seja, dos ainda empregados. Os patrdes cada
vez mais restringem as negocia¢Ses ao ambito da
empresa, quando muito a segmentos restritos, dentro
dos ramos de produgdo, como é o caso do setor
metaltirgico, onde anteriormente as negociagoes e acor-
dos abrangiam todos os trabalhadores do ramo, de-
pois passam a ser por sector (ex. auto pegas). Esse
processo coloca os sindicatos contra a parede, numa
situagdo que cada vez mais limita as possibilidades de
reacdo dos trabalhadores (Antunes, 1995).

O abandono das lutas pela transformagao social, e
a aceitagdo das condi¢Oes impostas dentro dos limites
do capital, passam a ser o marco dentro do qual o
movimento sindical passa a atuar. O corporativismo
passa a ditar os limites em que a maioria das agoes
sindicais passam a ser desenvolvidas. A falta de pers-
pectivas e a nao busca de alternativas dentro do mar-
co da transformacido social, levam os sindicatos a
agirem dentro da institucionalidade, a participarem de
féruns tripartites, onde, na maioria das vezes, sio me-
ros legitimadores da implementagdo de politicas, que

substituem a igualdade pela eqtiidade, facilitando a ex-
clusdo de uma parcela cada vez maior da populagio.

Ao adotar esse tipo de postura os sindicatos ¢ por conseqiiéncia
os trabalbadores, ficam em nma posicao defensiva, o que os
impede de antever as conseqiiéneias desse processo. Nesse qua-
dro se consolida o objetivo neoliberal de tornar os sindicatos
parceiros e atores funcionais da ordem capitalista. [...] Acnadas
pelo impacto desmobilizador da crise, pelo acirramento do ca-
réter seletivo e discriminatirio das politicas de contratagio e
pelo avango do discurso integrador do novo modelo da gestio
ermpresarial, as organigages sindicais vém redefinindo suas es-
tratégias politicas e acettando a participar de processos e foruns
colegiados de administragao. |[...] O campo da negociacao apa-
rece, nesse contexto, como o recurso a ser privilegiado, aceitan-
do-se compartilhar compromissos e deixando a margem, com
isto, a busca do incentivo da mobilizagio social. |...] as dificul-
dades na promogio do embate conduzem o sindicalismo ao
paritarismo, como forma de manter-se na cena politica e de
intervir, mesmo que de maneira periférica, no debate a respeito
dos rumos da regulagio do trabalbo e da formagao profissional

(Fidalgo, 1999a, p. 3).

O exemplo das camaras setoriais reforca o aban-
dono da concepgiao da luta de classes, do projeto so-
cialista e anticapitalista, e a aceitagio dos marcos da
nova ordem econdémica mundial, onde moderno é
aceitar o acordo e a conciliacio, concepgdes que es-
tdo dentro de um projeto maior de idedrio e pritica
social democrata (Antunes, 1995, p. 152) mesmo que
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isto signifique a exclusao de muitos, pratica que aban-
dona os trabalhadores a propria sorte.

Nesse cenario de economia globalizada, produ-
¢do flexivel, descrito no inicio do trabalho, os sindica-
tos ndo conseguiram reagir, pelo contrario, se inseriram
e se adequaram a nova ordem do capital. Além de
nio terem conseguido organizar alternativas de
enfrentamento, dentro de uma concepg¢io de classe,
os sindicatos sofreram os reflexos desse novo
paradigma de produgio.

As novas formas de organizagio da produgio pro-
vocam a redugdo e/ou extingio de muitos postos de
trabalho e a precarizagio das relagbes de trabalho, pela
terceirizacdo e a contratacdo por tempo limitado. A
diminui¢ao do numero de sindicalizados é conseqtién-
cia direta dessa nova situagdo. Isto provoca um enfra-
quecimento ainda maior dos sindicatos, diminuindo a
sua representatividade e seu poder de mobilizagao, afe-
tando fortemente também, o volume de arrecadacio,
via contribuicio financeira de associados, o ponto mais
sensivel dos sindicatos. Ao optar pela via institucional e
pela representacdo dos com carteira assinada, os sindi-
catos deixam sem representagao um enorme contin-
gente de desempregados e excluidos.

As politicas de qualificacio e/ou requalificacio de
trabalhadores implementadas pelos sindicatos de tra-
balhadores, de alguma maneira, estio minimizando o

Tuiuti: Ciéncia e Cultura, n. 32 e 33, FCSA 04/05, pp. 33-66, Curitiba, jul./ago. 2002

Edson Francisco Stein

41

abandono a que foram condenados os desemprega-
dos. Minimizam no sentido de representa-los, e iluso-
riamente inclui-los, na medida em que viabilizam o
acesso desses trabalhadores a cursos de qualificagiao/
requalificacdo. Mas isto ocorre de forma subordina-
da aos interesses do capital, reforcando a constatagio
feita por Antunes, de que os sindicatos abandonaram
as lutas anticapitalistas e de transformacio social
(Antunes, 1995).

Para facilitar a compreensao do porqué dessas
politicas de qualificagdo e requalificagdo e de como
estdo subordinadas ao projeto capitalista, é preciso
compreender também, as reformas educacionais que
estdo sendo implementadas no Brasil.

Os ajustes neoliberais na educacao no
Brasil

No atual estigio de desenvolvimento capitalista,
os organismos multilaterais tém seus papéis
redefinidos, entre estes o Fundo Monetario Internaci-
onal (FMI), o Banco Mundial, o Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BIRD) etc. Com suas prerro-
gativas de agentes de intermediacdo de empréstimos,
passam a impor como contrapartida a liberacido dos
recursos, a implementaciao e adocdo de reformas

que atendam e facilitem a nova fase de acumulagao
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capitalista. Em outras palavras, sao agentes de conso-
lidagdo em nivel global do processo de acumulagio
flexivel.

Numa economia globalizada, com mudangas rapi-
das e continuas em termos econ6micos e tecnoldgicos,
os paises em desenvolvimento, nio tendo poupanca
interna suficiente, se véem obrigados a captar recursos
externos para financiar o seu desenvolvimento. Essa
dependéncia os submete aos ditames dos pafses ticos,
que detém os recursos de que necessitam.

Dentre as mudangas impostas pela atual fase de
acumula¢do capitalista, uma das que mais tem trazido
reflexos para os trabalhadores é a necessidade dos
mesmos realizarem multiplas fun¢des, uma imposi-
¢do do aumento da concorréncia, que exige uma jot-
nada de trabalho sem os chamados “poros”, como
forma de ocupar integralmente o tempo em que o
trabalhador fica a disposi¢do da empresa, com o ob-
jetivo de aumentar a produtividade e o lucro e, por
conseqiiéncia o numero de trabalhadores emprega-
dos diminui.

As reformas educacionais foram implementadas no
sentido de reestruturar o sistema de ensino, com o ob-
jetivo de preparar trabalhadores com o perfil que aten-
da as necessidades impostas pelo sistema produtivo.

No Brasil, as politicas educacionais e de qualifica-
¢do profissional sofreram modificagoes importantes

a partir dos anos 80. Nessas mudancas é possivel
notar uma grande semelhancga entre o que se estd ado-
tando no Brasil e o que é sugerido pelos organismos
multilaterais, que defendem uma educagio diferen-
ciada para os trabalhadores com niveis de atendi-
mento bem definidos.

Nao ¢é por acaso que as pesquisas realizadas no Brasi] apon-
tam para a tendéncia a polarizacao das competéncias, atra-
Vés de um sistema educacional que articnle formagao e demanda,
de tal modo que a grande maioria da populagio assegure-se
10 1mdximo acesso d edncagdo bdsica, fundamental e média, e
mesmo assim a longo prazo, para que possa exercer alguma
tarefa produtiva na informalidade ou tarefas precarizadas
no mercado formal (Kuenzer, 1999, p. 21).

Passou-se a priorizar os investimentos na educa-
¢do geral (basica fundamental e média), sendo este o
limite da prioridade do governo, e o tnico compro-
misso. Dar educagio geral até a 8 série para a massa
de trabalhadores, acoplada a educagao profissional de
uma maneira aligeirada, para que estes, a grande mai-
oria da populagio, consiga pelo menos uma ocupa-
¢ao informal, j4 que com essa formagio nio terdo
competéncia para conseguir um emprego formal. Isto
¢ implementado num processo de reparticio de res-
ponsabilidade entre Unido, Estados e Municipios, mas
continuando sobre o controle do governo federal a
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defini¢do das politicas de educagio para o ensino fun-
damental.

A oferta de edncagao cientifico-tecnoldgica mais avangada
fica restrita a um pequeno niimero de trabalbadores, ¢ assim
mesmo, de forma hierarguigada através de niveis crescentes
de complexidade que vao do pds-médio a pds-gradnagao.
(Kuenzer, 1999, p. 21).

Para este grupo de trabalhadores, sdo destinados
0s poucos e bons empregos, em detrimento da gran-
de massa de excluidos que no limite quando encon-
tram ocupagdo, sio em empregos precarizados.

O Banco Mundial defende que os governos se
ocupem da educa¢ido fundamental e, nos outros ni-
veis afunilem cada vez mais o acesso, deixando o aten-
dimento para o ensino privado.

Essa otientagao do Banco Mundial estd em conso-
nancia com a globalizagdo econdmica, que prega uma
racionalizacdo no uso de recursos, reducio do financi-
amento pelo Estado das politicas sociais e concentra-
¢do de esforcos no sentido de organizar a educagio de
forma flexivel, para atender, a cada momento e, de
acordo com suas necessidades, ao sistema produtivo.
Coincidéncia ou nao, o processo de privatizagao, impo-
sicio também do Banco Mundial e do FMI, tem pro-
vocado um acelerado processo de desnacionalizagao das
economias, ndo fugindo a regra o Brasil.
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Essa nova fase da economia capitalista necessita
do que passou a ser chamado de desenvolvimento
sustentado, ou seja, garantias de lucratividade para os
capitais multinacionais que sdo aplicados nos paises
em desenvolvimento, através de investimentos dire-
tos, comprando empresas privadas e estatais, via pro-
cesso de privatizagio, ou através de investimentos
indiretos, na forma de empréstimos através do Ban-
co Mundial e do FMI. Para se obter essa lucratividade
sdo necessarias algumas condigGes, entre elas uma mao
de obra qualificada, preferencialmente dentro do perfil
e com a flexibilidade e multifuncionalidade que o
mercado requer em tempos de acumulacio flexivel.

A educacido passa a ser analisada pela logica do
custo/beneficio, como querem os organismos multi-
laterais. Os governos siao orientados a reduzir seus
gastos com as escolas técnicas e com o ensino superi-
of, porque esses investimentos dariam pouco retot-
no, na medida em que o crescimento economico desses
paises ndo consegue garantir emprego para tantos tra-
balhadores qualificados. Sobre as Escolas Técnicas,
manifesta-se Claudio de Moura Castro, Consultor do
Banco Mundial:

Em alguns estados menos industrializados, passaram mes-
70 a serem escolas cooptadas pelas elites locais... passaram a
ser caminbos privilegiados para o vestibular... Ora, faz pon-
co sentido ensinar Maquinas e Motores a custos elevadissinos
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a quem nada mais quer do que passar no vestibular de Di-
reito” [...] O Banco Mundial formula suas orientagoes para
a edncagao no Brasil, a partir de um raciocinio, discriminatorio,
porém simples para o Banco, “ensino superior nao ¢ para
todos, mas sim para dirigentes e técnicos de alto nivel, para o
que, se exige estudantes bem preparados pela educacdo pri-
mdria e secunddria, cujos egressos devem se rigorosamente
selecionados, premiando os que sejam realmente competentes
(Kuenzer, 1997a, p. 56 ¢ 68).

Para o Banco, “e para boa parte de politicos, di-
rigentes e mesmo muitos intelectuais brasileiros, a
“competéncia” ¢ um atributo bioldgico ou até mes-
mo divino, que nio tem nada a ver com as condi-
¢oes econdmicas, sociais, culturais na determinacao
das formas de producio, sistematizacdo e divulga-
¢do do conhecimento”. Para o Banco Mundial “com-
peténcia para o ensino superior nio é um atributo
universal”, e no seu entendimento o governo deve
redefinir seu papel de financiador da educagao pu-
blica. Melhor seria que esses recursos fossem utiliza-
dos para subsidiar escolas técnicas privadas, que
qualificariam trabalhadores com o perfil definido
pelos empregadores e dentro da demanda por eles
definida (Kuenzer, 1997a, p. 68 e 69).

Os governos devem, segundo o Banco Mundi-
al, subsidiar os empregadores que oferecem cursos

de qualificagdo a seus trabalhadores, mesmo que a

educacio oferecida seja com o objetivo especifico
de treinar esses trabalhadores para exercer tarefas
especificas para esse empregador. O subsidio viria
através de bolsas de estudo, descontos nos impos-
tos a pagar.

O novo papel do governo em relagdo a educagio
deve ser no sentido de investir prioritariamente no
ensino fundamental cuja taxa de rentabilidade dos in-
vestimentos com relagdo a reducido da pobreza é mais
alta; em seguida investir no ensino médio e continuar
investindo apenas o necessario no ensino supetrior,
orientando-se para que o financiamento seja mais eqii-
tativo e eficaz em func¢io dos custos, de modo que os
niveis primario e secundario possam merecer mais aten-
¢do, como resultado da progressiva privatizacio do
3° grau (Kuenzer, 1997a).

As Escolas Técnicas como hoje sao constituidas,
segundo o Banco Mundial, ndo cumprem seu papel. Tém
objetivos distintos daquele de formar mao de obra para
a produgio, portanto devem mudar, para um modelo
parecido com o modelo adotado na Inglaterra, de esco-
la técnica que oferece a qualificagdo por médulos. O tra-
balhador nio faz um curso regular, escolhe algumas
qualificagbes que deseja receber e freqiienta as aulas. Cum-
prida a carga horaria, recebe certificacio da qualificagio,
que pode ser composta por um moédulo de carpintei-
ro, outto de mecanico de automédvel.
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Neste mesmo sentido, seguindo orientagdes do Ban-
co Mundial (1992), em alguns paises, como o Egito, os
governos adotam politicas contencionistas “forcando”
0s jovens a matricularem-se em escolas técnicas, como
forma de desviar suas aspira¢des de cursar uma facul-
dade, desobrigando assim o governo, de oferecer va-
gas em maior quantidade no ensino supetior.

Para o Banco Mundial, a desregulamentacdo das
condi¢oes necessarias para a constituicao de escolas
privadas de qualifica¢do deve ser prioridade do go-
verno, facilitando a constituicio do maior numero
possivel dessas escolas, que diferente do governo, fun-
cionario dentro de critérios que levem em considera-
¢io o custo/beneficio, bastando para isto que tenham
a “liberdade” de fixar livremente suas taxas de matti-
cula e mensalidades. O governo teria a singela tarefa
de evitar praticas abusivas por parte dessas escolas.
Ao ter seu foco na ligica do mercado, a educagio profissionalizante
ndo conseguird conter a pressao para acesso ao 3° gran (Kuenzer,
1997a, p. 23).

Considerando que a inser¢do dos pafses em de-
senvolvimento, no processo de globalizagao, se da de
uma forma subordinada, temos que considerar que
algumas das pré—condi¢Ges que sdo impostas a esses
paises, pelos organismos multilaterais, tém por objeti-
vo facilitar a acumulac¢io capitalista, e por conseqiién-
cia impor condi¢des de comércio bilateral, que
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facilitem a realizacdo de margens de lucros, que ja nao
sd0 possiveis nos paises de origem desses capitais.

A realizacio dos lucros necessita de condi¢des mais
favoraveis e vantajosas, em relagao as existentes nos cha-
mados paises centrais, que expatriam seu capital para lo-
cais em que essas condigoes lhes sejam mais propicias.

As taxas de desemprego crescentes, mesmo que
setoriais, em todos os paises sdo a demonstracao, de
que o desemprego e a exclusao, sao condi¢oes ineren-
tes a0 modo de produgio capitalista. Mostram que
estar ou nao empregado, na sociedade capitalista, ndo
depende do grau de escolarizagiao e qualificagio dos
trabalhadores, como quer nos fazer acreditar o go-
verno brasileiro. Nio fosse isso verdadeiro, como se
explicam as altas taxas de desemprego entre os jovens
e a populagio de meia-idade na grande maioria dos
paises desenvolvidos, que ja universalizaram a educa-
¢do até o equivalente ao segundo grau, e em muitos
casos mais de 60% ja tém acesso a0 ensino supetior.
Mesmo com esse nivel de acesso a educagio e a qua-
lificagdo profissional, os trabalhadores dos paises de-
senvolvidos enfrentam taxas de desemprego maiores
do que aquelas encontradas em muitos pafses em de-
senvolvimento.

Na sociedade capitalista, a diminui¢do dos postos
de trabalho é uma conseqiiéncia do modo de produ-

¢do, porque os avancos tecnoldgicos e os ganhos de



46

Na acumulacao flexivel guem qualifica ...

produtividade diminuem a quantidade de trabalhado-
res necessarios para produzir o mesmo volume de
bens e servicos. Esse ganho de produtividade que au-
menta o tempo livre dos trabalhadores é apropriado
privadamente em detrimento do coletivo e, ao con-
trario de libertar, condena os trabalhadores a miséria e
acentuam a exploracio e a exclusio. Os defensores da
doutrina liberal dizem que é o mercado que regula
tudo, no que revelam uma grande contradi¢do, pot-
que se houvesse emprego para todos, nao seria o nivel
de qualificagdo ou de educagio que determinaria, quem
tem ou nio emprego.

O modo capitalista de producao justifica a sua
impossibilidade de garantir emprego a todos, transfe-
rindo para o individuo a falsa expectativa de que qua-
lificar-se dara conta de inclui-lo novamente no mercado
de trabalho. Isto induz o trabalhador a atitudes indivi-
dualistas e egofstas, inviabilizando sobremaneira a pos-
sibilidade dos trabalhadores reagirem coletivamente a
essa situacao.

Com o falso discurso da empregabilidade, que
passou a ser a palavra de ordem, definida como a
capacidade de se obter um emprego e manter-se nele,
atualizando-se e qualificando-se permanentemente
como forma de acompanhar e adaptar-se as constan-
tes mudancas no mundo do trabalho, os neoliberais ilu-
dem os trabalhadores e suas representacoes de classe.

O trabalhador multifuncional é uma imposi¢do do
modo capitalista de producio, que precisa cada vez
mais aumentar a produtividade dos que ainda estao
empregados, para poder manter a apropriacdo da mais
valia relativa e absoluta em taxas suficientes para re-
munerar o capital.

Como o emprego ¢ a sua unica forma de vida sob
o capital, o trabalhador vai lutar desesperadamente por
uma colocacio, e para ele ndo importa que o vizinho
morra, € o seu limite de sobrevivéncia que vai deter-
minar sua conduta em detrimento da solidariedade.
Como estdo iludidos pelo discurso da qualificagao e
da empregabilidade, os trabalhadores cobram dos seus
Sindicatos a implementacao de cursos de qualificagdo
e requalificaco.

Os dirigentes sindicais, a0 nido perceberem o en-
godo contido no discurso da burguesia, assimilam as
cobrancas dos trabalhadotres oferecendo cursos de
qualificacdo e requalificacdo profissional. Perdem as-
sim dirigentes e trabalhadores a perspectiva da luta de
classes, favorecendo e potencializando a luta intraclasse.
[ isso que esta ocorrendo, ou nio?

Considerando este cenario, apresenta-se a se-
guir analise das politicas educacionais
implementadas pelos sindicatos de trabalhadores
em perfodos anteriores e os paradigmas que ori-
entam suas decisoes.
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Os sindicatos de trabalhadores e
suas politicas de formagao no brasil '

Na historia do movimento sindical brasileiro, as
politicas educacionais foram implementadas na busca
do melhor modo de organizar os trabalhadores, a pat-
tir do que os dirigentes sindicais entendiam por forma-
¢ao. Com a dinamica e caracteristicas peculiares do
movimento de trabalhadores, essas politicas, a cada
periodo, foram sendo modificadas e alteradas, ja que
eram influenciadas pelas tendéncias e grupos politicos
que estavam na dire¢do do movimento sindical.

Essa formacao e militancia inicial tiveram as mais
diversas orientagdes politicas, sendo mais atuantes os
conservadores, os revolucionarios, os religiosos e os
reformistas. Os revolucionarios eram influenciados por
partidos politicos como o Partido Comunista (PC) e
o Partido Comunista do Brasil (PCdoB), os conset-
vadores por uma ala da Igreja Catdlica, os religiosos
pelo clero progressista da Igreja, que se organizavam
sob siglas como Juventude Catdlica (JUC) e Juventude
Operaria Catodlica (JOC). Os reformistas organizados
e influenciados por entidades financiadas pelos pa-
troes e por organismos internacionais como o Institu-
to Americano para o Desenvolvimento de um

Edson Francisco Stein

Sindicato Livre (IADESIL), financiado pelo governo
americano.

Com o golpe militar de 1964 a maioria dos Sindi-
catos que oferecia cursos de formagao politica foi
reprimida pelos militares, sofreram intervencio e seus
dirigentes sofreram perseguicdo politica, a exce¢io
daqueles que estavam comprometidos ou se compro-
meteram em defender as politicas de interesse dos
patrdes e dos militares. A repressdo ao movimento
sindical de trabalhadores foi muito forte em todo o
pais, e as atividades de formagao politica, eram e sio,
consideradas pelos militares atos subversivos. Mesmo
sob a ameaga de serem presos, muitos continuaram
seus cursos de formacio politica, como foi caso do
grupo de oposicio sindical do Sindicato dos
Metalargicos de Sao Paulo, que, com uma proposta
politica revolucionaria, passa a fazer cursos de for-
magao na clandestinidade, normalmente em igrejas,
sob a protecao de padres progressistas. Enquanto isso,
outros Sindicatos se submeteram e/ou foram sub-
metidos pelos militares e passaram a oferecer cursos
supletivos de 1° e 2° graus, cursos regulares de 1° e
2° graus e cursos vocacionais pré — profissionalizantes,
o que se intensifica no perfodo do chamado “mila-

gre brasileiro” dos anos 70, quando os Sindicatos de

! Elaborado com base no documento - Curso de Formagdo de Dirigentes de Base - Projeto Alicerce - da Central Unica dos Trabalhadores - CUT.
Florianépolis, SC: Escola Sul, 1999 além de outras fontes conforme citagoes.
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trabalhadores e patronais, na sua grande maioria, tor-
nam-se apéndices do Estado, colocando-se no papel
deste e oferecendo educagio regular para seus associ-
ados e dependentes.

Com o crescimento do movimento de trabalha-
dores do ABC paulista, no final dos anos 70, fica la-
tente a necessidade de retomar os cursos de formacio,
para formar politicamente militantes de base e tam-
bém para formar e qualificar os novos dirigentes que
surgem por conta do movimento operario no ABC.
Era necessario, entdo, que os Sindicatos desenvolves-
sem atividades de formagdo voltadas para os seus
militantes, como forma de organizar a luta dos traba-
lhadores. Mas a substitui¢do do ensino supletivo e re-
gular, pelo ensino de formacio politica, ndo acontecem
de uma forma tranqiiila; a grande maioria dos Sindi-
catos de trabalhadores, em todo o pais, estd preso a
praticas assistencialistas, como oferecer servigcos de
educagio regular e supletiva, de médicos, de ambula-
torio e em alguns casos hospitalar, de barbeiro, de ca-
beleireiro etc. Mudar esse perfil, para muitos Sindicatos,
significaria abrir mao de gordos subsidios que recebi-
am do governo via convénios para financiar seus cur-
sos de educacdo regular e em alguns casos de cursos
profissionalizantes, (ex.: curso de torneiro mecanico,
oferecido pelo Sindicato dos Metalargicos de Sio
Paulo) e custeio de servicos de assisténcia médico —

hospitalar. Essa situacdo era agravada pelo fato de
muitos Sindicatos, em alguns casos, devido a repres-
sdo e, em outros, por opcao, terem abandonado a
politica de filiagdo de novos sécios, o que diminuiu o
volume de arrecadagdo. A sustentacdo financeira des-
tes Sindicatos estava sendo viabilizada via subsidios
repassados por convénios com o governo.

Nas assembléias, grupos de oposi¢ao e militantes
de base, pressionam a dire¢cdes para que mudem suas
acoes e o perfil de atuacdo dos sindicatos, apresentam
como proposta a Intensificagao das politicas de for-
magao e o fim das praticas assistencialistas. A pressao
surte efeito em alguns sindicatos e isto, de fato, acon-
teceu. Ao mesmo tempo em que acontecem esses cur-
sos de formacdo via congressos, semindrios, debates,
palestras etc., com o objetivo claro de organizar os
operarios e desatrelar os Sindicatos da influéncia do
Estado e dos patrbes, dando-lhes autonomia politica
e ideoldgica, os reformistas se organizam para fazer o
contraponto a essa nova proposta politico formativa,
e oferecem cursos também de formacao, inclusive
com intercambio com outros paises, como Estados
Unidos, através da IADESIL, com o objetivo claro de
cooptagao na defesa da sociedade capitalista, enquanto
os sindicatos progressistas, em seus cursos defendiam
concepedes anticapitalistas e formavam seus militan-
tes na defesa de uma sociedade socialista.
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Diferente do que acontecia com os processos de for-
magcao antes de 64, que eram destinados quase que exclu-
sivamente aos dirigentes sindicais, nessa nova fase,
principalmente no final dos anos 70, e inicialmente no ABC
paulista, os cursos de formagao sao organizados com o
objetivo de formar também os trabalhadores da base, ou
seja, aqueles que ndo estdo na direcao dos Sindicatos.

Essa nova proposta de formacao politica é tam-
bém uma reagdo a situagdo politica existente no pafs,
causada pelo golpe militar de 64. O modelo de desen-
volvimento, continuado pelos militares, refor¢a o mo-
delo de sociedade de classes, o que facilita o debate
politico e fortalece o discurso da classe operaria denun-
ciando a exclusdo e a concentragio de renda.

O processo de repressdo, perseguicao e prisao de
militantes e lideres sindicais, deixou clara a necessida-
de destes se organizarem, como forma de se defen-
derem do arbitrio e também para que consigam ver
atendidas suas reivindicacdes.

Os programas de formacio, autbnomos em rela-
¢do ao Estado e aos patroes, mas atrelados e subor-
dinados aos projetos politicos ideoldgicos das facgGes
e/ou grupos que estavam na direcao dos sindicatos,
buscam explicar para os trabalhadores quais sio os
seus direitos e de que forma podem alcanca-los.

A chamada “abertura politica” adotada pelos mi-
litares a partir de 1978, na dire¢do do que se chamou
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de processo lento e gradual de “abertura democrati-
ca”, fez com que os grupos politicos, tornassem mais
explicitas suas posicOes e propostas politico-ideologi-
cas, provocando, com isso, disputas internas em vari-
os Sindicatos e o rompimento entre os chamados
velhos e novos dirigentes, estes com propostas de
rompimento com o modelo de sindicato tutelado pelo
governo. Os novos dirigentes, considerados radicais,
passam a influenciar de maneira decisiva o conteudo
dos cursos de formacio politica, dando-lhes um ca-
rater ideoldgico e classista.

As novas politicas e projetos de formacao dos sin-
dicatos obreiros privilegiam a formagao politico-ideo-
légica de dirigentes e militantes como forma de ampliar
a capacidade de organizacio politica, dos sindicatos.
Esses projetos de formacao, idealizados pelos sindica-
tos, num primeiro momento, raras vezes conseguiam
transpor o ambito da area de influéncia do proprio
sindicato, devido a aspectos corporativos e a fragmen-
tacdo em categorias diferenciadas, resultado do mode-
lo de organizacio sindical imposto por Gettlio Vargas,
com o claro objetivo de fragilizar a luta destes.

As praticas educativas possibilitaram aos sindica-
tos, mesmo que de forma fragmentada, converte-
rem-se em importantes sujeitos de organizacio
coletiva, para a defesa de direitos individuais, e por
conseqiiéncia, da coletividade.
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A organizacido de movimentos reivindicatérios, por
categotias ¢/ou locais de trabalho, constituiram-se em
importantes agdes para a construciao da identidade
coletiva. Quanto mais ampliada fosse a agdo formativa
dos sindicatos, tanto maior era a participagao dos que
compunham sua base representacio.

Denominadas de formacio politica, educacio sin-
dical, ou simplesmente de formacio, essas praticas
educativas programadas, na forma de seminarios, cut-
sos, plenarias de formagao, tinham o objetivo de cons-
truir e alavancar projetos politicos e de organizagio
dos trabalhadores. O desenvolvimento dessas praticas
estava obrigatoriamente atrelado a enfoques subordi-
nados a esses projetos politicos.

O movimento operatio brasileiro, em sua historia
mais recente, a partir do processo de renovagio, inici-
ado em 78/79, no ABC paulista, com as greves de
metalurgicos, adota uma postura de chamar para os
sindicatos os processos de formacio politica. Esses
projetos de formacio foram organizados para aten-
der as demandas organizacionais de diferentes cate-
gorias profissionais e as diferentes concepgdes e/ou
correntes politico ideolégicas, existentes dentro do
movimento sindical.

As divergéncias entre as novas liderancas surgidas no
ABC paulista e os antigos dirigentes se acentuam. Isso
intensifica a implementacio dos projetos de politicas de

formacio, com o objetivo de divulgacio e viabilizagdo
das propostas politicas defendidas em cada um des-
ses segmentos. Os novos dirigentes propdem uma
politica de enfrentamento aos patroes, como forma
de melhorar e garantir os direitos e conquistas, en-
quanto os antigos dirigentes defendem a solugao pela
via da negocia¢io e conciliagdo de interesses. As diver-
géncias se aprofundam, e, como conseqiiéncia, hd o
rompimento entre os dois grupos. Na divisdo, os cha-
mados novos dirigentes, se organizam e criam a CUT
(Central Unica dos Trabalhadores), em 1983, enquan-
to os antigos se organizam na Conclat (Congresso das
Classes Trabalhadoras). A Centrais Sindicais sao fatos
novos no movimento sindical brasileiro, por se trata-
rem de Centrais, com representacio em todo o Brasil.

A CUT surge com uma proposta ideologicamen-
te mais definida, no que se refere a organizacao ope-
raria. Adota posi¢oes de enfrentamento aos patrdes,
organizando os trabalhadores em seus locais de traba-
lho, e coordenando grandes greves. Defendia a auto-
nomia dos sindicatos em relacio ao Estado.

A partir de 1985, inicialmente na CUT, passam a
fazer parte da estrutura organizativa das Centrais Sin-
dicais, as Diretorias de Formagio, que organizam e
implementam projetos de formagido; na CGT (ex
Conclat) o mesmo ocorre a partir de 1986. A CGT
se divide em 1989, dando origem a CGT e a Forga
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Sindical que também adotam politicas de formacio
que atenda aos seus projetos politicos. Segundo
Antunes, a For¢a Sindical vem para ocupar o campo
sindical de direita, que defende a preservagio da or-
dem, a conformac¢io com o modelo de sociedade
sob o capital e a inser¢ao subordinada do Brasil na
economia globalizada, e dependente tecnologicamente.
Tem como palavra de ordem um “sindicalismo de
resultado”. Defende a conciliacdo de classes, fazendo
acordos e aliangas com os patroes, independentemente
de que estes acordos e seus resultados signifiquem a
fragilizagdo dos seus representados. Critica o
atrelamento ideoldgico de esquerda, do movimento
sindical brasileiro, a0 mesmo tempo em que se alia
com a direita (Antunes, 1995).

As diferentes concepgoes ideoldgicas influenciam
as politicas de formagao das Centrais Sindicais. Essas
politicas de formagao passam a dividir com a qualifi-
cacio profissional, as preocupagdes dos dirigentes sin-
dicais, no ambito do que pode ser chamado de agao
educativa dos sindicatos.

A partir de meados da década de 90, as Centrais
Sindicais e os sindicatos filiados incorporam as suas
politicas de formagao, também politicas de qualifi-
cacio e/ou requalificacio de mio de obra, uns mais
outros menos, influenciados, pelo chamado proces-

so de globalizacdo da economia, e pela
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implementacao das politicas neoliberais no Brasil, a
partir do governo Collor. A influéncia toma corpo a
partir do discurso da necessidade de qualificacio
profissional, como forma dos produtos fabricados
no Brasil, ganharem competitividade no mercado
externo. Para o pais ganhar competitividade, segun-
do a politica econémica adotada, seria necessario
produzir com melhor qualidade e maior produtivi-
dade e, para que isto seriam necessatios trabalhado-
res mais qualificados e mais produtivos (DIEESE,
1999).

Com a abertura econdmica, os produtos estran-
geiros, mais baratos, invadiram o mercado brasilei-
ro, 0 que provocou o fechamento de muitas empresas
brasileiras, e, por conseqiiéncia, desemprego.

Os sindicatos pressionaram o governo para
adotar politicas de prote¢ao ao emprego. O go-
verno responde que niao pode fazer isso, porque
o Brasil precisa se inserir no mercado globalizado
e, que a forma de manter os empregos é termos
operarios mais qualificados e mais produtivos.
Para alcangar esse grau de qualificacdo, o governo
propde através do

Ministério do Trabalbo e coordenado pela Secretaria de
Formagao e Desenvolvimento Profissional — SEFOR, o
Programa Nacional de Qualificagio e Requalificagio de Tra-
balhadores (Kuenzer, 1997a, p. 53),
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[financiado com recursos do Fundo de Amparo aos Traba-
lhadores — EAT cujas receitas tem origem nas contribuigoes
do PIS (Programa de Integragiao Social), do PASEP (Pro-
grama de Formagao do Patrimonio do Servidor Piiblico),
parte da Contribuicao Sindical, imposto compulsirio equi-
valente a um dia dos saldrios, verbas do FGTS (Fundo de
Garantia por Tempo de Servico) e verbas de impostos co-
brados sobre operagies financeiras (Borges, 2000, p. 28).

O FAT ¢ administrado por um Conselho Tripartite,
composto por governo, empresarios e trabalhadores
(Borges, 2000, p. 28). O Programa de Qualificacio ¢é
implementado a partir de convénios com o governo,
via Ministério do Trabalho, e consiste em cutrsos ofe-
recidos por entidades governamentais, instituicbes de
ensino, em nivel federal, estadual e municipal, entida-
des de classe laboral e de empresarios, com o objeti-
vo de qualificar os funciondrios para que sejam, mais
qualificados e mais produtivos.

Muitos sindicatos e/ou suas Centrais Sindicais,
apresentam projetos de qualificacio e/ou
requalifica¢do profissional, que sio aprovados nos
Conselhos Nacional, Estaduais e Municipais do Tra-
balho, dependendo do ambito de representacao da
entidade. Com seus projetos aprovados, esses sindi-
catos passam a ter acesso a recursos financeiros, que
possibilitam a oferta de cursos de qualificagio e¢/ou
requalificacdo (Borges, 2000).

Mas esse programa de qualificacio e/ou
requalificagdo de mio de obra nio acontece, como
inicialmente poderia se imaginar, para atender somen-
te a demanda por operarios mais qualificados. Essa
proposta atende e esta inserida num projeto maior de
conformacio e adequagido dos paises, a atual etapa
do modo de producido capitalista, denominada de
acumulacgao flexivel, que via Banco Mundial, FMI e
BID, imp6e reformas que facilitem o avango das cha-
madas politicas de mercado.

Entre as reformas impostas para o Brasil, a da
educagio é uma das mais agressivas, que tem por
objetivo desobrigar o Estado da sua responsabili-
dade pela educacio, transferindo as institui¢oes de
ensino privadas, na légica da economia de merca-
do a oferta da educa¢ao. Segundo Borges, de for-
ma enviesada e através de projetos de
conformacio da educagio e da formacgio profis-
sional as demandas da producido, o governo, via
téruns tripartites, busca e, aparentemente, conse-
gue cooptar os sindicatos como parceiros na exe-
cucdo desses projetos. A participagio dos
sindicatos obreiros nos Conselhos tripartites da le-
gitimidade, perante os trabalhadores e sociedade
na aprovacao e, em alguns casos, também na exe-
cugio das politicas de qualificacdo e requalificacdo
profissional (Borges, 2000).
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Referenciais dos sindicatos na
implementacao das politicas de
formacao e cursos de qualificacao
profissional

E a partir das novas exigéncias impostas aqueles
que vivem do trabalho, no atual estagio de acumula-
¢do capitalista, que o movimento sindical passa a de-
bater o seu papel em relagio as politicas de formagao
profissional.

As politicas de qualificacio da mio de obra se in-
serem no rol daquelas politicas que perderam o cara-
ter universal, 20 se tornarem especificas no atendimento
de demandas pontuais do capital. O processo de
globaliza¢do da economia tem provocado a
flexibilizacio e a eliminacdo de direitos sociais con-
quistados na longa histéria de lutas dos trabalhadores.
Novas dimensbes foram acrescentadas ao conflito
trabalho/capital, ao provocar o surgimento de novas
categorias de excluidos, pela dificuldade de acesso ao
mercado de trabalho, gerando um grande e crescente
contingente de desempregados, tanto nos paises de-
senvolvidos, como nos paises em desenvolvimento.

Junto com esse enorme rol de exigéncia impostas
ao trabalhador, a atual fase do processo de acumula-
¢do, precariza as condi¢Oes de trabalho, apresentando
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uma nova realidade, que foge da dimensao mais co-
mum da sociedade capitalista, de classificar os traba-
lhadores em categorias gerais de incluidos ou
excluidos, do processo de producdo. Na sua fase
neoliberal, o capitalismo modifica a forma de inser-
¢do destes no processo produtivo. Essa inser¢ao pas-
sa a ser definida de forma pontual e individualizada, a
partir das demandas e prioridades do grande capital
financeiro internacional, que se sobrepds ao chamado
capital produtivo, na definicio dos investimentos na
sociedade capitalista (Castel, 1998).

A desigualdade é substituida pela exclusio social. A
bandeira da luta pelo fim das desigualdades econdmicas
e sociais, foi substituida pela luta pela inclusao social, ja
que agora, é preciso primeiro incluir-se, para depois lutar
contra as desigualdades a que estdo submetidos. As de-
mandas pontuais do capital financeiro alteram a formu-
lacao das politicas publicas, e estas passam também a ser
definidas para atender demandas especificas, de grupos
e/ou segmentos como: para aqueles que precisam set
qualificados e/ou requalificados, qualificados em profis-
soes especificas, negros e mulheres. As politicas publicas
deixam de ter um carater universal e passam a ser defini-
das para atender clientelas especificas, incorporando, como
¢ caracteristico das politicas neoliberais, um carater de
exclusio, ja que, segundo os liberais, infelizmente alguns
irao sobrar, porque ndo se pode incluir todos.
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A implementac¢do desse tipo de politica é facilitada
pela concordancia das entidades organizadas da socieda-
de em compor os féruns de gerenciamento dessas poli-
ticas, normalmente tripartites (governo, empresarios e
trabalhadores) através de suas representacoes de classe,
onde come¢a a construgio de consensos, que dao um
carater de legitimidade ao processo de exclusdo, amorte-
cendo as reagbes ao aprofundamento da exclusio.

A partir desse cenario o movimento sindical passa
a implementar politicas de qualificacdo/requalificacio
de mio de obra.

As principais Centrais Sindicais do Brasil, CUT
(Central Unica dos Trabalhadores) e FS (Forca Sindi-
cal) e seus sindicatos filiados, cada um dos segmentos
em seu campo ideoldgico, tém entendimentos dife-
rentes acerca do papel do movimento sindical em re-
lagao as politicas de qualificagdo e requalificagdo
profissional. Concordam que ocorreu e esta ocorren-
do uma grande mudanca nas relages entre trabalho e
capital, mas s6 conseguem visualizar uma das dimen-
sOes, na forma do desemprego crescente, sem, entre-
tanto se dar conta da extensio e significado dessas
mudancas (FS, 1993).

A Forga Sindical e seus sindicatos concordam que
o numero de empregados esta diminuindo e as condi-
¢Oes de trabalho estdo mais dificeis. Aceitam que isto

esta sendo motivado pela falta de qualificacio e, que é

o momento destes se qualificarem e irem em busca das
oportunidades. Concordam que se exija maior qualifi-
cacdo, porque isto aumenta a sua produtividade e os
lucros dos patroes e, assim o patrao ganhando mais, vai
poder pagar mais aos seus empregados (FS, 1993).

Enquanto para a CUT e seus sindicatos, a situa¢ao
de desemprego é fruto de uma politica econdémica
equivocada, que aceita a logica neoliberal, que provo-
ca a recessao € Nao O crescimento econOmico, mas
também concordam que a saida é qualificar-se, como
forma de manté-los empregados. Defendem que os
cursos de qualificagdo e requalificacdo sdo um espago
privilegiado para politizar o movimento operario, ofe-
recendo a eles no¢oes de cidadania e de seus ditreitos
como cidadao (CUT, 1995a).

Nos dois casos cada um a partir da leitura que fa-
zem da situagdo, ndo percebem o problema como
sendo de natureza estrutural, intrinseco ao modo de
producio capitalista. Ao defenderem a criagdo dos
Centros Publicos de Ensino Profissional, reforcam as
politicas de natureza conjuntural. A pressao provocada
pelas demandas conjunturais, a necessidade de melho-
rar o nivel de educacio e de qualificagdao dos trabalha-
dores, fez com que as organizagdes sindicais,
assumissem a responsabilidade por uma tarefa que
nao ¢é sua, ao oferecerem cursos de ensino de 1° grau

e de qualificacdo profissional, contribuindo para uma
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formacio fragmentada destes, permitindo que este-
jam a disposicao do capital, cada vez mais qualifica-
dos e produtivos (FS, 1998a; Fidalgo, 1999a).

A partir dessa leitura, esses dois setores de maior
representagdo no movimento sindical brasileiro, ori-
entam suas agoes, sempre dentro da ordem capitalis-
ta, objetivando fazer valer seus pontos de vista, mas
que na realidade, ndo alteram os rumos, as consequ-
éncias e o aprofundamento desse processo de exclu-
sdo, causados pelas novas formas de organizagiao da
producao (Antunes, 1995).

Conclusao

Desemprego, muitas propostas, nenhuma
solucao

As propostas e as alternativas de como resolver o
problema do desemprego, crescente, sdo muitas. I
possivel perceber nessas propostas uma certa confu-
sdo, porque algumas defendem que a crise do de-
semprego significaria o fim do trabalho. Ha na
verdade a redugido do emprego, dos postos de tra-
balho, como conseqiiéncia do desenvolvimento de
novas tecnologias, que aumentam a produtividade
do trabalho e maquinas que substituem, o trabalho
do homem. Essa substituicio do homem pela ma-
quina, é natural, na medida em que o homem pela
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sua capacidade criadora vai modificando e desen-
volvendo seus instrumentos de trabalho, como for-
ma de facilitar a sua vida. O que ndo é natural é o
que ocorre no modo de produgao capitalista, onde
o controle e a apropriagdo privada dessas
tecnologias e instrumentos e, os resultados de sua
aplicacdo, servem para excluir os trabalhadores de
seus postos de trabalho e condena-los a miséria,
excluindo-os de usufruir coletivamente os benefici-
os, proporcionados pelos avancos cientificos e
tecnolégicos que esses trabalhadores foram capazes
de desenvolver.

O trabalho, para Marx, é a a¢do autbnoma e
transformadora do homem sobre a natureza com o
objetivo de produzir aquilo que é necessario para aten-
der as suas necessidades imediatas, sem o propdsito
de gerar excedente. Entdo o trabalho nao ¢ finito, sem-
pre havera a necessidade da agdo do homem no sen-
tido de transformar os recursos naturais de que dispoe
com o objetivo de atender suas necessidades.

Por mais desenvolvida que possa set a tecnologia
utilizada sempre havera a necessidade do homem co-
mandar através de seu trabalho o processo de
transformagao dos bens disponiveis, em produtos que
satisfacam as suas necessidades. F justamente ai que esta
a confusido. Nio se pode confundir a redugdo drastica
dos empregos, em conseqiiéncia do desenvolvimento
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cientifico e tecnologico alcancado pelo homem, como
sendo o fim do trabalho. Trabalho é uma coisa e em-
prego é outra. O emprego ¢é a forma de subordina-
¢ao do homem pelo homem, na utilizagio da forca
de trabalho, como insumo de produgio, como mer-
cadoria necessaria a0 processo de produgio capitalis-
ta. Assim o desemprego é condi¢do e conseqliéncia
para que o modo de produgio capitalista se reproduza
e facilite a acumulac¢io privada dos resultados produ-
zidos pelo proprio homem, na condigio de trabalho
subordinado. O desemprego ¢ condigdo na medida
em que a sua existéncia é fator de pressio sobre os
trabalhadores que estdo empregados, pela ameaga de
perderem seu emprego para os que estdo na fila do
desemprego. F conseqiiéncia porque a propriedade
privada das maquinas, que foram produzidas e cria-
das pelo homem, substituem o trabalho do homem
na producido de excedentes, que permite a acumula-
¢do capitalista, a0 mesmo tempo em que exclui o ho-
mem dos beneficios da produtividade alcancada por
essas maquinas.

A producio capitalista ¢ organizada para produzir
excedente, uma quantidade maior do que a necessaria
para satisfazer as necessidades imediatas do coletivo,
com o objetivo de obter lucro. Com o desenvolvi-
mento da tecnologia, as maquinas conseguem produ-
zir uma quantidade muitas vezes maior e com maior

rapidez do que o homem, e, portanto é cada vez me-
not a necessidade da utilizacao do trabalho humano
para produzir as mercadorias. A produtividade
alcangada pelas maquinas e pelas novas tecnologias de-
veria ser utilizada para a produgdo de mercadorias ne-
cessarias e na quantidade que atendesse as necessidades
do coletivo. Mas nio € isso o que acontece, COmo o
controle dessas tecnologias se da de forma privada, es-
tas sao utilizadas para produzir mercadorias que se des-
tinam ao mercado com o objetivo de gerar lucros, sem
a preocupacdo de saber se atendem as necessidades do
coletivo. Em sendo assim os avancos cientificos e as
novas tecnologias, sob o capitalismo, acentuardo o pro-
cesso de desemprego na medida em que, sob controle
privado, serdo desenvolvidos sempre com o objetivo
de gerar lucros e acumulagiao em detrimento do atendi-
mento das necessidades coletivas. Esse processo de ex-
clusdo é condicao de sobrevivéncia no modo de
produgio capitalista, a despeito de todo desenvolvimen-
to que o homem seja capaz de alcangat, sob esse modo
de producio. E possivel reduzir mais ainda o nimero
de trabalhadores empregados, como conseqiiéncia do
grau de desenvolvimento de maquinas e novas
tecnologias que substituam o homem no processo de
producdo. Mas o trabalho sempre existira, se de forma
autbnoma ou subordinada, dependera de como o ho-
mem se organizara socialmente.
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Na realidade, a crise do emprego tem sido causa-
da pelo modo de producio capitalista, que de forma
hegemonica tem ditado as condi¢cdes de acumulagao
e exclusdo que caracterizam a atual fase de desenvol-
vimento da sociedade capitalista.

O homem n2o se coloca problemas, para os quais,
antes, ja ndo tenha encontrado solu¢io. Quando o
homem decidiu que alcancaria a Lua, ja conhecia de
que forma chegaria 1a. A humanidade conhece a for-
ma de resolver os problemas que hora se colocam,
como o desemprego, a fome, etc., e estes, ndo tem
sido equacionados, porque o modo como a socieda-
de estd organizada, ndo permite que isso aconteca. A
sociedade capitalista é excludente, porque precisa bus-
car o lucro e acumular a qualquer custo. Entdo sob
esse modo de organizacdo social ndo se conseguira
resolver problemas tio simples como o desemprego
e a fome.

Com sua capacidade criadora, o ser humano con-
seguiu até agora um grau de desenvolvimento cien-
tifico fantastico, capaz de suprir e atender todas as
necessidades imediatas de toda a populagao. O
atendimento s6 nio se efetiva, porque a exclusao, a
fome e o desemprego, sao necessarios, para que o
capitalista possa ter lucro. A produ¢ao mundial e anu-
al de alimentos é suficiente para alimentar, nao uma,

mas trés vezes toda a populacdao que habita o planeta.
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S6 que a oferta de todos esses alimentos no mercado
reduziria a margem de lucros dos capitalistas a zero,
ou seja, 0s pregos cairiam vertiginosamente. Entio em
nome de se garantir o modelo e a lucratividade, mi-
lhares de pessoas ao redor do mundo morrem de
fome, enquanto produtores e governos, preferem
deixar que esses produtos apodrecam em armazéns a
coloca-los a disposi¢ao das pessoas famintas. Muitas
vezes esses produtos nem chegam a serem estocados.
No caso de super safras, o pre¢o alcancado no mer-
cado nio compensa, em termos capitalistas, nem a
colheita ¢ muito menos a estocagem dos produtos.
Sdo deixados a apodrecer na terra ou entdo enterra-
dos e/ou queimados, (ex. no Brasil: cebola, tomate,
laranjas, café, ovos, etc.). Entdo sob esse modo de
producio e de organizagido da sociedade nio sera
possivel a solugao de problemas simples, entre ou-
tros, como o da fome, quando muito havera solu-
¢Oes paliativas, remediando o problema e controlando
a situacdo, no limite do que se convencionou chamar
de ruptura social; traduzindo, um levante popular con-
tra essa situacdo de miséria, exclusao e fome.

As propostas de solugdo para o problema do de-
semprego sdo muitas: redugdo da jornada de traba-
lho, trabalho comunitario, cooperativas de trabalho,
etc. Em alguns paises a jornada de trabalho tem sido
reduzida sem no entanto resolver o problema do
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desemprego. Na Alemanha e na Franca os trabalha-
dores ja conquistaram a jornada semanal de trabalho
de 30 horas, no entanto isto nao tem sido suficiente
para garantir empregos para todos. O desenvolvimen-
to cientifico e o avango tecnolégico com a conseqiiente
incorporagiao de novas tecnologias aos processos de
producio, tém possibilitado aumentos cada vez mai-
ores da produtividade do trabalho, e por conseqiién-
cia o desemprego, porque onde trabalhavam trés
pessoas, agora trabalha uma. Os indices de desempre-
go continuam com curva ascendente em todos os
paises; nos desenvolvidos, em desenvolvimento e nos
subdesenvolvidos. Nos paises desenvolvidos os efei-
tos dessa situacio para os trabalhadores e suas famili-
as ¢ minimizado por um leque de prote¢des e garantias
soclais, conquistados a partir da implementa¢ao do
estado do bem estar social, de orientacdo social de-
mocrata. Entre outros beneficios, o Estado garante
assisténcia médica hospitalar, educagdo publica e gra-
tuita e um salario desemprego, com valor suficiente
para custear condi¢Oes basicas de sobrevivéncia, dentro
do que se convencionou chamar do minimo necessario,
como casa, alimentagdo e agasalho. Mas esse leque de
prote¢des sociais estd ameagado, no atual estagio de
desenvolvimento capitalista, pela necessidade de uma
reducio drastica dos gastos dos governos, como for-
ma de possibilitar a reducdo de impostos e com isto

de desonerar a producio, o que permitird ao capital
garantir suas margens de lucro, ja que a concorréncia
intercapitalista se acentua permanentemente.

Os pafses desenvolvidos que sdo apresentados
como modelos, criam uma grande ilusao nas popula-
¢oes dos paises em desenvolvimento e/ou dependen-
tes, na medida em que se diz que nesses pafses a vida é
melhor e mais facil. O que ocorre é que mesmo com
o desemprego crescente, nesses paises as protecoes
sociais por enquanto minimizam o sofrimento dos tra-
balhadores que perderam seus empregos.

Ailusio fica evidente quando na Franga, por exem-
plo, s6 em duas regides do pais, sendo uma delas a
regido de Paris, a renda que tem origem na remunera-
¢do dos fatores de producio, ¢ maior do que a renda
disponivel. Nas outras regides do pais a renda coletiva
s6 ¢ positiva por conta de subsidios do governo, isto
¢, sO se tem acesso, enquanto coletividade as condi-
¢Oes minimas de bem estar porque o governo sub-
sidia. Nao se pode negar que a Franca e a Alemanha
sdo paises capitalistas. Cabe perguntar entdo, de onde
vém os recursos que permitem subsidiar a renda
coletiva? Na maioria dos paises desenvolvidos os re-
cursos para financiar essas prote¢des sociais tém ofi-
gem na tributacdo da renda. No atual estagio de
desenvolvimento das economias desenvolvidas, gran-
de parte da renda nacional é recebida do exterior. Talvez
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isto explique a origem dos recursos que financiam as
protecoes sociais que sdo oferecidas nesses paifses.

O modo de produgio capitalista tem a necessida-
de permanente de geracdo de lucros, como forma de
remunerar o capital investido. Quando os lucros caem
abaixo da taxa necessaria para remunerar o capital, ha
uma migracdo desses capitais para locais onde as ta-
xas de lucros sejam atrativas. Esses locais sao paises
em desenvolvimento, ou subdesenvolvidos, com mio
de obra barata, leis trabalhista menos rigidas, pouca
ou nenhuma regulamentacio sobre as relagSes de tra-
balho, legislacao ambiental precaria, subsidios gover-
namentais, etc. Um metalirgico na Franca ganha, em
termos reais, o dobro do salario do metaldrgico bra-
sileiro, acontecendo a mesma coisa com os trabalha-
dores do ramo quimico da Alemanha em relagdo aos
brasileiros.

A possibilidade de obten¢do de taxas maiores de
lucros em paises como o Brasil, pelos motivos cita-
dos acima, faz com que as empresas instalem nesses
locais processos de producio intensivos em capital,
gerando poucos empregos e grandes lucros que nao
sdo reinvestidos nos paises, sio remetidos aos paises
de origem das empresas transnacionais. F; essa remes-
sa de lucros que tem permitido que paises como a
Franca, possam continuar garantindo aos seus cida-

daos as prote¢oes sociais que oferece. A ilusdo estd
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justamente ai, os pafses desenvolvidos, de forma im-
perialista e monopolista, controlam as fontes de fi-
nanciamentos, o desenvolvimento cientifico e
tecnologico, e submetem os que dependem, desen-
volvidos e/ou subdesenvolvidos, impondo-lhes exi-
géncias, adequacio e reformas que facilitem e garantam
as empresas transnacionais altas taxas de lucros que
iram financiar o bem estar de suas popula¢des, em
detrimento dos outros povos. As exigéncias de refor-
mas, como a trabalhista, fiscal, previdenciaria e edu-
cacional, impostas pelos organismos internacionais
(FMI, BID), como contrapartida a empréstimos, sao

para facilitar os lucros das empresas transnacionais.

A ilusao dos trabalhadores

O discurso ideologico de que o problema do de-
semprego é causado baixa escolaridade e pela falta de
qualificagdo esconde a logica da acumulagdo acima
descrita. Nao fosse isso verdadeiro, como se explica a
crescente taxa desemprego geral na maiotia dos pises?
Pafses como a Inglaterra, Estados Unidos, Franca,
Alemanha, Japao ja universalizaram a educacio até o
equivalente a0 segundo grau na Brasil e, nos Estados
Unidos e Japao 60% da populagdo tem acesso ao
nivel superior. Hsses dados confirmam que o desem-
prego nido tem relacdo com nivel de escolaridade e
muito menos com qualificacdo profissional. A verdade
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¢ que o desenvolvimento tecnologico e cientifico tem
aumentado a produtividade do trabalho possibilitan-
do a geracdo de lucros mesmo com a redugido do
nimero de trabalhadores empregados.

Ao transferir para o trabalhador a responsabilidade pelo
seu desemprego, atribui-se a ele a culpa pelo fracasso.

A verdade é que ndo ha empregos para todos e
essa situacio vai se agravar mais ainda, porque o avan-
co cientifico disponibilizara novas tecnologias que se-
rdo incorporadas ao processo de produgdo permitindo
um aumento continuado da forga produtiva daqueles
trabalhadores que continuarem empregados. Ou seja,
sob 0 modo de producdo capitalista, se os trabalha-
dores cada uma em um determinado ramo de conhe-
cimento tornarem-se doutores, ainda assim um grande
nimero ficara sem emprego. Porque do modo como
a sociedade esta organizada, nao é o grau de educagiao
e muito menos o nivel de qualificagdo profissional que
determinara quem estarda ou nao empregado, pelo sim-
ples fato de que ndo é possivel empregar todos, pelos
motivos anteriormente expostos.

Os resultados alcangados pelos cursos de qualifi-
cagdo implementados confirmam que o problema nido
¢ de educagdo nem de qualificacdo. Pesquisa feita pela
Secretaria de Emprego e Relagdes do Trabalho do Es-
tado de Sao Paulo, divulgados pelo Jornal Folha de Sao
Paulo, no dia 20/02/200, caderno 5 pg. 14, indicam

que dos trabalhadores que fizeram os cursos em 1998,
6 meses apos o término do curso, apenas 18% dos
entrevistados conseguiram um emprego.

Por nio perceberem a impossibilidade de solugao
do problema do desemprego os sindicatos
implementam os cursos de qualificagio/requalificacio.

Iludidos, também, os dirigentes ndo percebem que a
participacdo em féruns tripartites é contraditoria e adesista
com o risco de se tornarem a unica estratégia de agdo. O
consenso so interessa aos capitalistas que assim arrefecem
as pressoes e reivindicagoes por melhores salarios e con-
di¢Ges de trabalho. Cortem assim, os sindicatos, o tisco
de se tornarem “funcionarios do Estado” porque criam
uma grande dependéncia dos recursos desses fundos
publicos para financiarem, inclusive, o funcionamento da
estrutura do proprio sindicato.

A pesquisa que deu origem a este artigo mostrou
que nio ha nenhum, tipo de acompanhamento, por
parte dos sindicatos da efetividade dos cursos para a
vida dos trabalhadores. Os responsaveis pelas politi-
cas de qualificacdo, entrevistados, relatam que estdo
fazendo este ou aquele tipo de acompanhamento, mas
nao tem nenhum instrumento capaz de responder quais
os resultados efetivos desses cursos para os egressos.

E desejavel que algum tipo de controle e acom-
panhamento seja feito para que se possa quantificar
e mensurar que resultados esses cursos tém alcancado.
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Os cursos sao financiados com recursos publicos,
entdo ¢ esperado que algum tipo de auditoria e fisca-
lizagdo seja feita. Caso contrario cotre-se o risco de
os recursos publicos serem mal utilizados ou de esta-
rem sendo utilizados de forma inadequada, ja que nao
se conhece efetivamente os resultados de sua utiliza-
¢do para o fim que esta sendo destinado.

A nio comprovacio da efetividade dos cursos
para a vida dos trabalhadores e a ndo percep¢io

por parte dos sindicatos dessa dinamica, da atual
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fase do modo de producido capitalista, mantém a
ilusdo de que a qualificacio/requalificagio dos tra-
balhadores dard conta de garantir emprego a to-
dos e de inclui-los no consumo e reparticio da
riqueza produzida.

Se precisassem verdadeiramente de mais traba-
lhadores qualificados, os capitalistas assumiriam essa
tarefa, como historicamente fizeram e, niao a dei-
xariam sob a responsabilidade dos sindicatos de

trabalhadores, seus inimigos de classe.
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