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Resumo

O presente trabalho teve como proposta expor as leis que garantem a manutencdo da relacdo entre filhos e
mies dentro do carcere, analisando, por meio da literatura existente, se a teoria e a pratica tém sido compativeis.
Concluiu-se que, apesar da existéncia de leis especificas, elas nem sempre s3o cumpridas. Além disso, projetos
visando a psicoeducagdo, com o objetivo de conscientizar essas maes para praticas educacionais sensfveis com
seus filhos, e outros, voltados a uma profissionaliza¢do que capacite as maes e melhore sua autoestima, podem
ser recursos viaveis.

Palavras-chave: Maternidade. Carcere. Psicologia. Leis.

Abstract

The present paper aims at disclosing the laws which guarantee the maintenance of the relationship between
mothers and their children while in prison, by analyzing, through the available literature, whether theory and
practice have been compatible. That despite the existence of specific laws, they are not always met it was
concluded. In addition, projects to psychoeducation, aiming to educate these mothers for sensitive educational
practices with their children, and others, turned to a professional that enable mothers and improve their self-
esteem, may be viable resources.
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O relacionamento entre filho e mie sofre
influéncias historicas, sociais e psicologicas, o que
o torna um fendémeno de vivéncia exclusivo e
diferenciado, invocando analises nem sempre faceis,
em funcdo dessa dinamica (Correia, 1998).

O amor materno veste-se dos mitos que o
acompanham histérica e socialmente. As mulheres
que sio mies, nos diferentes contextos histéricos,
sofrem pressGes socioculturais, identificando-se ora
com a maternidade nutriz, que é a responsavel pela
procriagdo e criagdo, ora com a alienadora, que as
priva das suas realizacGes pessoais e profissionais
em fun¢io do cuidado que dispensam aos filhos
(Badinter, 1980).

As mulheres que vivenciam a maternidade em
contextos de desigualdade e vulnerabilidade social,
como em favelas e penitenciarias, apresentam como
traco marcante os sentimentos de desesperanca em
relacdo ao futuro, decorrentes principalmente da sua
invisibilidade na sociedade e da condi¢io de pobreza
(Mufioz, Sanchez, Arcos, Vollrath & Bonatti, 2013).
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Muitas sao as problematizagdes decorrentes dessa
situagio, que se refletem principalmente nas dinamicas
das familias envolvidas. Como ficam os filhos separados
de suas mies pelo carcere? Como ficam essas maes sem
seus filhos? Nos estabelecimentos prisionais em que
existem creches, elas realmente cumprem seu papel?
Quando fica com a mae no carcere, a crianga tem
suas necessidades atendidas dentro dos seus melhores
interesses, como preconiza o Estatuto da Crianga e do
Adolescente? (ECA, 1990).

Pretende-se, dessa forma, expor os seguintes
documentos legais: a Constitui¢io da Republica
Federativa (1988), a Lei de Execu¢ido Penal (1984),
o ECA (1990) e as Regras de Bangkok (2010), que
garantem beneficios na manutenc¢ao da relagao entre
filhos e maes dentro do carcere, e analisar, a partir
desses documentos ou da literatura ja disponivel, a
compatibilidade entre a teoria e sua pratica efetiva,
propondo alternativas viaveis diante dos possiveis
impasses surgidos.

Os direitos das mulheres encarceradas e de seus
filhos em carcere vém sendo lentamente visibilizados
pelas autoridades politicas e também pela sociedade
civil (Secretaria do Estado da Educaciao [SEED],
2012).

Dados do Ministério da Justi¢a e do Departamento
Penitenciario Nacional (DEPEN) apontaram que a

populagio carceraria feminina no Brasil, em dezembro
de 2008, era de 28.654 detentas, passando para 35.039
em dezembro de 2012. Os dados mostraram também
uma pequena redu¢do no numero de detentas, se
comparado a junho de 2011, quando era de 35.596.
Apesar dessa pequena reducio, em quatro anos houve
um aumento da ordem de 6.385 detentas, sendo 2.176
somente no Estado de Sio Paulo (DEPEN, 2008,
2011, 2012).

O Estado do Parana em 2012 possuia um total de
35.480 detentos. Destes, campriam pena um total de 637
mulheres, sendo 336 no regime fechado, 119 no regime
provisorio e 150 no regime semiaberto. O Estado conta
com dois estabelecimentos exclusivamente femininos:
a Penitenciaria Feminina do Parana — PFP e o Centro
de Regime Semiaberto — CRAF (DEPEN, 2012). A
PFP, relativamente a maternidade, oferece vaga para 25
maes com filhos. Os bebés até seis meses ficam alojados
com suas maes em celas e depois sdo deslocados para
a creche da penitenciaria.

Um levantamento relativo a maternidade no Brasil
em 2008 constatou que 1,24% das mulheres presas
encontravam-se gravidas e somente 27,45% dos
estabelecimentos penais exclusivos para mulheres
contavam com estrutura especifica para acomoda-las.
Estava em periodo de amamentagdo 0,91% e 1,04%

possuia filhos em sua companhia. O tempo que os
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filhos permaneciam com as maes variava conforme
o Estado — de quatro meses a sete anos (DEPEN,
2008).

A Lei de Execu¢ido Penal (1984), no art. 83, § 2°,
ordena a inclusio de bercarios nos estabelecimentos
penais destinados a mulheres, para que possam
amamentar os filhos. Na realidade, somente 19,61% dos
estabelecimentos penais femininos tinham ber¢arios ou
estruturas separadas das galerias prisionais equivalentes.
Em 80,39% dos casos, as maes passavam o petiodo
integral com as criangas. Com rela¢do as creches,
constatou-se que somente 16,13% dos estabelecimentos
penais do pafs dispunham desse tipo de estrutura e que
0 espago, na grande maioria, era restrito a prépria cela,
com a improvisacdo das acomodagdes. Até 2012 o
pais possuia apenas 192 leitos em creches e ber¢arios
(DEPEN, 2008, 2012).

O histérico das prisdes mostra que as penitenciatias
foram construidas para a populagio masculina,
nio atendendo as necessidades das mulheres,
muito menos das mulheres-maes, que precisam de
tratamento diferenciado quanto a sadde ginecoldgica
e acompanhamento obstétrico pré-natal, no parto e no
puerpério. Apenas em 2011 e 2012 o governo do Estado
de Sao Paulo construiu trés unidades penitenciarias
com o objetivo de contemplar as particularidades das
mulheres.
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Maes Gravidas em Carcere

A situagdo atual mostra como ji exposta
estatisticamente pelo DEPEN (2008), as muitas
caréncias relativas a falta de estrutura e acomodacdes,
bem como a auséncia de politicas publicas adequadas.
Por outro lado, pesquisas cientificas e algumas
parcerias entre institui¢Oes privadas e governamentais
vém sendo feitas, muitas vezes com dificuldades,
transformando projetos em praticas possiveis.
Movimentos organizacionais como a Pastoral
Carceraria, a Conectas — Direitos Humanos, a
institui¢do Sou da Paz e a Alfasol sdo exemplos de
entidades privadas que atuam em conjunto com
entidades governamentais com o proposito de tornar
vigentes as leis (Amorim & Santos, 2009; Nonato &
Silva, 2010; Cerneka, 2012).

A Lein. 11.942 (2009), que altera a Lei de Execugio
Penal (1984), no § 3° do artigo 14, assegura a mie e
a0 bebé acompanhamento médico no pré-natal e pos-
parto. A mesma lei, em seu artigo 89, garante a dotacdo
de local especifico para a gestante e parturiente. Da
mesma forma, o § 4° do artigo 8° do ECA (1990),
modificado pela Lei n. 12.010 (2009), declara que ¢é
dever do poder publico prestar assisténcia psicologica
a gestante e 2 mie no petfodo pré e pés-natal. Essa lei
(2009) da nova redacido ao § 5° do artigo 8° do ECA
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(1990), acrescentando que a assisténcia psicolégica
deve ser estendida aquelas mies que desejam entregar
seus filhos para adogio.

Percebe-se que a satde da mulher em carcere
passou a ser diferenciada pela Lei de Execuc¢io Penal
(1984) 25 anos apos a sua promulgacio. Até entdo se
tratava da saude em carcere sem distin¢ao de géneros.
Em 2009 ocorreram avangos legislativos relativos ao
atendimento as gestantes (Lei 12.010, 2009; Lei 11.942,
2009), assegurando inclusive o acompanhamento
psicolégico, mas uma pesquisa realizada pelo Ministétio
da Justica em 2008 mostrou que apenas 23,53% dos
estabelecimentos destinados as mulheres contavam
com equipes qualificadas, como estabelecido pelo
Plano Nacional de Saude, com 35,29% de médicos e
56,08% de psicélogos (DEPEN, 2008).

As Regras de Bangkok (Organizacio Mundial das
Nagdes Unidas [ONU], 2010) representam um avango
no reconhecimento das particularidades femininas
em carcere. Duas decisGes importantes acordadas
nas Regras sao a proibicdo de medidas disciplinares
durante o parto (uso de algemas) e de isolamento.
Ainda no que se refere a mulheres gravidas e maes
com filhos dependentes, a Regra 64 (p. 22) argumenta
que a pena por prisao s6 deve ocorrer quando o crime
for grave ou violento, sendo preferiveis as penas nao
privativas de liberdade e que atendam aos melhores

interesses dos filhos. A Regra 42 (p. 18) torna clara
a necessidade de o regime prisional ser flexivel para
atender as mulheres gravidas, lactantes e mulheres
com filhos, determinando a elabora¢io de programas
especiais (Regras de Bangkok, 2010).

O Governo do Estado do Parana, em decisio
inédita, aferiu recentemente o cumprimento de pena em
prisao domiciliar a trés apenadas do regime semiaberto,
com o fim de atender aos maiores interesses da crianca
(Secretatia da Comunicacdo Social [SCS], 2013). As
prisoes domiciliares foram respaldadas pelo Codigo de
Processo Penal (1941), com alterages da Lei n. 12.403
(2011) em seus artigos 317 e 318. A ideia do Estado é
analisar outros casos, uma vez que o envolvimento com
drogas ja atinge 82% dos casos no Estado, liberando
vagas nos regimes fechado e semiaberto. Tais medidas
tém por objetivo atender as delegacias, que geralmente
ficam superlotadas, humanizando os atendimentos e
dividindo responsabilidades com a Secretaria de Satde
Publica (SCS, 2013).

Pos-parto: Maes com seus filhos no
carcere

O artigo 5° inciso L, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (1988) preconiza que as presidiarias

permanecam com seus filhos durante o periodo de
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amamentagao. O artigo 9° do ECA (1990), alterado pela
Lei n. 12.010 (2009), garante também as presididrias,
através do poder publico, institui¢bes e empregadores,
as condi¢oes adequadas ao aleitamento materno. O § 2°
do artigo 83, incluso pela Lei n. 11.942 (2009) na Lei de
Execucio Penal (1984), determina que os filhos sejam
amamentados até os seis meses de idade. Da mesma
forma, em seu artigo 89, a Lei afirma que as penitenciarias
devem abrigar em creches criancas maiores de seis meses
e menores de sete anos, com a finalidade de “assistir a
crianca desamparada cuja responsavel estiver presa”.
Acrescenta que o servico deve ser feito por pessoal
qualificado, de acordo com as diretrizes adotadas pela
legislacao educacional.

A pesquisa de Stella et al. (2010) teve por objetivo
investigar os aspectos pedagogicos (legislagdo brasileira) e
de desenvolvimento (influéncia do carater punitivo sobre
as criancas) quanto ao funcionamento de creches dentro
da penitenciaria na sua rotina cotidiana. Os resultados
surgiram a partir da analise da literatura nacional e
internacional sobre maes e filhos vivendo em ambientes
prisionais e observacOes sistematicas da creche que
funciona no interior de um presidio feminino. O estudo
demonstrou que o ambiente prisional pode prejudicar
o processo normal de desenvolvimento infantil e que a
creche ndo exerce funcio educativa, mas, sim, assistencial,

desconsiderando os preceitos pedagdgicos.
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Quintino (2005), num estudo sociolégico na creche
da Penitenciaria Feminina do Paran4, investigou a
petcepgao, no convivio diario, de maes e funcionarios
sobre a existéncia de uma creche dentro de uma
instituicdo prisional. Constatou que a func¢io da
creche era assistencialista e ndo educativa, pois as
criangas eram cuidadas pelas agentes penitenciarias. A
ressocializacdo das apenadas e a educacio dos filhos,
como proposto pelas penitenciarias, nio ocorre na
realidade. Destacou que o sistema penitenciario assume
a funcio de controle social perverso.

O estudo de Colares (s. d.), realizado entre 2008 e
2009, que tentou identificar o tratamento conferido a
maternidade e a sexualidade na Penitenciaria Madre
Peltier, no Rio Grande do Sul, mostrou que houve uma
reducio de quatro anos para seis meses na permanéncia
das criancas com suas maes dentro do sistema
penitenciario, com as justificativas de falta de ambiente
e estruturas adequadas para o atendimento dessas
criangas. Algumas pesquisas tém sido feitas para avaliar
as perturba¢oes provenientes do ambiente insalubre e
punitivo gerado pelas penitenciarias, prejudiciais a0 bom
desenvolvimento infantil (Quintino, 2005; Faria, 2009;
Santa Rita, 2009; Armelin, Mello & Gauer, 2010; Stella et
al. 2010), mas hd de se pensar também como o Estado e
as institui¢Oes estdo deixando de se responsabilizar por

medidas instituidas por sua prépria legislacao.
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Educacao no Carcere: Uma alternativa
viavel?

A Lei de Execugio Penal (1984) relativa a educagao
no carcere refere-se unicamente a educacio formal e,
em seus artigos de 17 a 21, determina que a instrugido
escolar e a formacido profissional sao obrigatérias
no sistema prisional, bem como a instalagdo de uma
biblioteca para uso de todas as categorias de reclusos. A
Lein. 12.433 (2011), que altera a Lei de Execucao Penal
(1984), dispbe sobre a reducio de pena condicionada
a frequéncia as aulas.

Apesar da obrigatoriedade do ensino formal nas
penitenciarias, das 1.410 prisdes no pais, 40% nio tém
sequer espaco fisico destinado ao ensino; dos 553.027
detentos do Brasil, somente 54 mil frequentam aulas
em institui¢des penais e apenas 2,6 mil fazem algum
tipo de curso técnico (Vieira, 2013).

Entretanto, neste trabalho entende-se educagio
como um conceito amplo, que abrange “os processos
formativos que se desenvolvem na vida familiar, na
convivéncia humana, no trabalho, nas instituicoes
de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e
organizagdes da sociedade civil e nas manifestacSes
culturais”, como descrito no artigo 1° da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacio Nacional — LDB
(1996).

Para Bloom, Krathwohl e Masia (1974), educagio
¢ um processo que inclui, além do desenvolvimento
cognitivo, também o desenvolvimento afetivo, o
psicomotor e a sociabilidade geral. Silva e Moreira
(20006) introduzem, em suas pesquisas, a expressao
terapia penal, ampliando o enfoque educacional, para
indicar que o fim ultimo do carcere deveria ser o de
fazer com que o sentenciado pudesse desenvolver
habilidades para analisar, julgar, tomar decisoes e refletir.
Apontam ainda que a ressocializacdo, cuja proposta é
transformar e educar o preso, devolvendo-o a sociedade
como um cidadio util e produtivo, esbarra na finalidade
punitiva da pena, que nio permite o desenvolvimento
de habilidades necessarias para que ocorra de fato a
modificagdo. Finalmente, apontam que a educagao, do
ponto de vista disciplinar, deveria “favorecer o estudo,
a reflexio ctitica, o debate de ideias e a problematizacdo
da condicio existencial do preso e ndo apenas focalizar
a obediéncia, a submissio e o exercicio da autoridade”
(Silva & Moreira, 20006, p. 16).

Um projeto na cadeia publica feminina em Boa
Vista (RO) pretendeu a inclusdo, no setor produtivo
de alimentos regionais, de 80 mulheres sentenciadas.
Os resultados apontaram que, em consequéncia do
aprendizado do oficio e da inclusio no setor produtivo,
houve uma consideravel melhora da qualidade de vida,
do relacionamento interpessoal e da autoestima das
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apenadas, o que as preparou para a ressoclalizagao
ao término do cumprimento da pena. Observou-se
também a diminui¢io do preconceito e discriminagiao
dessa classe marginalizada (Amorim & Santos, 2009).

Nonato e Silva (2010) comentam o resultado parcial
de uma pesquisa realizada na penitenciatia feminina
em Porto Alegre, que oferecia as apenadas, agentes
penitenciarias e funcionarios curso de graduagdo
em Servico Social na modalidade regular. O estudo
demonstrou que a motivacdo para a escolarizagio € a
principal dificuldade a ser enfrentada no caminho para
a ressocializa¢io, indicando, ainda, que os softimentos
gerados pelo encarceramento, a distancia dos filhos, o
abandono frequente pelos companheiros e familiares
sdo fatores que contribuem para a desmotivagao para
o estudo.

Em Vespasiano (MG), foi fundado o Centro
de Referéncia da Gestante Privada de Liberdade, o
unico na América Latina e projeto piloto. Em vez de
celas, o local possui alojamentos sem grades e com
bergos, priorizando a afetividade da diade. As agentes
penitenciarias sio todas mulheres, com formacgio
em enfermagem, que, além de zelar pela seguranca,
atendem as necessidades emergentes das criancas e de
suas maes. O Centro conta com equipe multidisciplinar,
inclusive com o servi¢o de psicologia, que acompanha
as detentas durante todo o processo gestacional até o
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desligamento do filho do carcere, ap6s o primeiro ano
de vida (Faria, 2009).

Conclusao

Considerando o objetivo proposto pelo presente
trabalho, que era discutir as leis existentes e algumas das
praticas efetivas disponiveis na literatura, e buscando
visualizar alternativas viaveis diante do descompasso
entre teorias e praticas, ¢ possivel apontar algumas
conclusées: a populacido carceraria feminina tem
aumentado nos ultimos anos, a maternidade é um
fato nas prisdes e mais de 80% das penitenciarias nao
possuem alojamento para os bebés e suas maes.

As creches das penitencidrias ndo sdo espacos
destinados ao desenvolvimento infantil, pois nio
seguem os preceitos pedagbgicos recomendados pela
legislagao. Constata-se também que o encarceramento
da mie pode interferir no desenvolvimento social da
crianca e no seu processo de aprendizagem escolar. A
pena atribuida ao delito da mae reflete diretamente no
meio familiar, e o rompimento de relacGes afetivas gera
muita dor e softimento para as mies, que se sentem
impotentes diante da falta de liberdade.

Observa-se a grande dificuldade na implantagao de
mudangas nas penitencidrias, que ndo acompanham
os avancos legislativos. Notam-se, também, certas
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controvérsias legislativas quando se trata da permanéncia
da crianga dentro do contexto prisional. A Lei n.
11.942 (2009), Lei de Execucao Penal, estabelece a
permanéncia das criangas em creches de penitenciarias
até sete anos de idade, colocando como objetivo a
assisténcia diante da crianga desamparada pelo carcere
da maie, para somente depois fazer constar que o
atendimento deve ser por profissional qualificado e
dentro das leis educacionais. Tal lei diverge do instituido
pelo ECA (1990), segundo o qual criangas ndo devem
permanecer em instituicdes além de dois anos de idade.
Tais controvérsias legislativas ddo margem a vatios
tipos de condutas e interpretagoes.

As pesquisas de P6s6, Enroos e Vierula (2010),
na Finlandia, evidenciaram as mesmas problematicas
vivenciadas no Brasil quanto a escassez de dados
relativos aos filhos encarcerados com suas maes,
caracterizando esse fenomeno de zwisibilidade institucional,
0 que acarreta a imprecisao de praticas prisionais em
relagdo as criangas e seus pais. Demonstraram, ainda,
em concordancia com nossos achados, que a énfase
dada relacionava-se a sentenca e nio ao atendimento
dentro dos melhores interesses da crianca.

Entende-se que os trabalhos desenvolvidos que
visem a psicoeducagio, com o objetivo de conscientizar
as maes detentas para praticas educativas mais sensfveis
com seus filhos, além de projetos de parcerias entre

institui¢Oes privadas e 6rgaos governamentais, voltados
a profissionalizagdo, que melhorem a autoestima e
renovem as expectativas de um futuro melhor para
essas maes, podem ser recursos viaveis. Talvez esse
futuro reserve a elas, maes que cometeram crimes,
penas voltadas a terapia, ressocializacdo e reeducagio
no sentido amplo dos termos, como anteriormente
designado, e ndo somente voltadas a puni¢io, com
politicas publicas mais salutares e menos resttitivas para
os casos de delitos que ndo impliquem risco social.

Além disso, o Estado ndo precisaria fazer altos
investimentos com seguranca nos presidios femininos,
pois, como descrito por Cerneka (2012), os crimes
cometidos por mulheres nio sdo, na sua maioria,
violentos. Avancos legislativos tém sido feitos, mas
a realidade nas prisdes ndo os tem acompanhado. O
governo deveria priorizar intervengdes que buscassem
melhorar as relagbes familiares, especialmente entre
maies e filhos, capacitar para a profissionalizacio e
aumentar a autoestima da mulher detenta, investindo
na pessoa humana e nio somente em estruturas de
seguranca, nas quais o foco € o delito cometido e nio
a causa que a levou a cometé-lo.

As mulheres-maes encarceradas e seus filhos, apesar
das recentes conquistas legais, continuam invisfveis aos
olhos do Estado e da sociedade. A literatura nacional

sobre o assunto é principiante e de levantamento
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(Quintino, 2005; Santa Rita, 2009; Armelin, Mello &
Gauer, 2010; Stella et al. 2010; Ormefio, 2013), ¢ a falta
de dados de pesquisas empiricas, voltadas para a pratica
e intervencdo, contribui para que os direitos dessas

mulheres e seus filhos sejam destespeitados.
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Finalmente, acredita-se que a discussdo esta
somente iniciando e muito ainda precisa ser explorado
em pesquisas. Percebe-se a necessidade de melhores
politicas publicas, que visem a um tratamento mais
humano e digno para essas mulheres e seus filhos.
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